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B&do cdo nay do nhom nghién ctiu cla Ban Phap ché thudéc Phong Thudng mai Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) gébm 6ng Tran Hiu Huynh, Trudng Ban Phap ché va éng DPau Anh Tuén,
chuyén vién Ban Phap ché thuc hién.

B&o cdo nay da nhan dugc sy (ng hd va hd trg clia 6ng Vi Tién Loc, Chl tich Phong Thuang
mai Cong nghiép, 6ng Thomas Finkel, ba Angelika Hutter va 6ng L& Duy Binh, T8 chtic Hop tac
Ky thuat buc (GTZ).

Nhém nghién clu xin chan thanh cdm on nhiing y kién déng gép quy bau clia ba Pham Chi
Lan, nguyén Ph6 Chi tich VCCI va éng Nguyén Dinh Cung, Trudng Ban Chinh sach Kinh t€,
Vién Nghién ctu Quan ly Kinh té Trung udng cho bao cdo nghién cliu nay.

Quan diém va y kién trong bao céo nay la quan diém clia cac tac gid, khong nhat thiét thé hién
quan diém cla ctia VCCIl va GTZ.

Ha Néi, thang 1 nam 2007
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Bé&n canh cudc gap gitia Thi tudng Chinh phd va cong dong doanh nghiép do Phong Thuong
mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) t8 chiic va Dién dan Doanh nghiép Viét Nam do Bo K&
hoach Pau tu (B6 KHDT), Céng ty Tai chinh Quéc t& (IFC) va Ngan hang Thé gidi (WB) t6 chuc
hang nam, nhiing nAm gan day, cac hiép hdi doanh nghiép da s dung cac hinh thiic khac nhau
dé van déng chinh sach nhiéu va da dang hon.

Du con gap nhiéu trd ngai va kho khan ti cé ché nhu cac quy dinh chua that sy thuan Igi, quan
diém chua phu hgp vé vai trd cla hiép hoi ti cd quan quan ly Nha nudc, cung nhiing khé khan
tt ban than cac hiép hoi nhu han ché vé nhan lyc, kinh phi, kinh nghiém.. nhung da cé nhiing
thuc tién t6t trong qua trinh van déng chinh sach cla céac hiép hodi doanh nghiép Viét Nam.

D& phat huy hon niia vai trd tich cuc clia cac hiép hoi doanh nghiép trong qua trinh phat trién
kinh t& - xa hoéi cla Viét Nam, Nha nudc hién hoan toan khéng thich hgp véi vai trod "dat tay chi
viéc" hay "ch( quan giam sat" cac hiép hoi. Thay vao do, Nha nudc can tao diéu kién dé nhiéu
hiép hdi doanh nghiép ra dgi dé dang hon, thiét Iap dudc ca ché ban hanh chinh sach va co ché
déi thoai thuyc sy minh bach, céng khai; hd trg cho cac t8 chic hiép hoi cbdng ich ra dai dé "doi
trong" vGi cac nhém Igi ich kinh té.

Trong b&i c&nh d6, trong khudn khé hop tac gilia T6 chiic Hop tac Phat trién Blc (GTZ) va
Phong Thudng mai Cong nghiép Viét Nam, nghién ctu vé “Hiép hoi Doanh nghiép vai Vai tro
Van dong Chinh sach” da dugc thuc hién. Pay la mét phan trong nd luc cla hai t8 chuc trong
viéc tang cudng nang luc clia cac hiép hdi doanh nghiép Viét Nam trong cac hoat dong van
déng chinh sach va tang cudng doi thoai gitia khu vuc tu nhan va nha nudc vé cac van dé lién
quan téi moi trudng kinh doanh va dau tu.
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BR-VT:

CIEM:

GTZ:

Bé KHDT:

IFC:

TNHH:

UBND:

VAFI:

VCCI:

VNCI:

VUSTA:

WB:

(Tinh) Ba Ria — Viing Tau

Vién Nghién ctiu va Quan ly Kinh t& Trung udng

T8 chiic Hop tac Ky thuat Buc

B6 K& hoach va Pau tu

Cong ty Tai chinh Qudc té

(Cong ty) Trach nhiém hiiu han

Uy ban Nhan dan

Hiép hoi cac Nha dau tu tai chinh Viét Nam

Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

Dy an Nang cao Nang lvyc Canh tranh Viét Nam

T8 chic Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam

Ngan hang Thé gidi
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Bang 1: S6 lugng hiép hdi doanh nghiép tai cac tinh, thanh pho

Bang 2: Ty 1& doanh nghiép dan doanh tham gia hiép hoi

Hinh 1:

Hoép 1:
Hop 2:
Hop 3:
Hop 4:

Hop 5:

Hop 6:
Hop 7:
Hop 8:
Hop 9:

MUic do thudng xuyén trong gop y cac van ban phap luat truéc nam 2001 va tu
nam 2001 dén nay clia hiép hoi doanh nghiép Viét Nam.

Tai hay phat biéu!

Céach thiic t6 chiic gép y kién cha Hiép hoi Bao hiém Viét Nam
Phai "khoc" méi duge "cho bu"!

Su chll dong clia Hiép hoi Thép

Mot s6 két qua dat dugc cu thé tii qua trinh van dong chinh sach cla Hiép hoi
Doanh nghiép b&o hiém Viét Nam.

Hiép hoi thudc la Viet Nam hd trg hon 2,2 trieu USD phong chéng thuéc 1a lau
Con dudng "truan chuyén" thanh lap Hiép hoi Doanh nghiép Dién tl Viét Nam
Doanh nghiép 16, hiép hdi xin dugc tang huan chuang!

8 kinh nghiém daéi thoai véi cac cé quan Nha nudc
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Téng quan

I. VAI TRO CUA HIEP HOI DOANH NGHIEP TRONG VIEC VAN DPONG CHiNH SACH

Ban than viéc "ddi thay khong thé theo 1&énh hay bi ép budc tif bén ngoai: né phai xuat phat tu
ngay bén trong va céch thiic hiéu qua nhat dé dam bao sao cho qua trinh déi thay xuéng dén
tan sau trong xa hoi la thong qua cac hinh thiic thdo luan cong khai, rong rai". "Viéc chinh phi
gili bi mat, khéng cho cong dan dugc thé hién y kién xac dang vé cac chinh sach cuc ky quan
trong d6i v6i cudc séng clia ho va su thinh vugng clia dat nudc sé lam giam di tinh chiu trach
nhiém va chat lugng cla viéc ra quyét dinh" 1.

Thudng bao gid cling c6 mot s6 nhdm ngudi duge hudng Igi va mot sé nhdém khac chiu anh
hudng ti mot chinh sach nao do clia Nha nudc. Mot chinh sach Nha nudc t6t 1a mot chinh sach
dudc can nhic va lya chon mot cach t6t nhat. D& ddm bao dugc yéu ciu nay, Nha nudc phai
cé dl thong tin dé danh gia dugc hét cac anh hudng tich cuc cling nhu tiéu cuc ti chinh sach
do sau khi ra dgi. Khéng ai khac, chinh ngudi dan, doanh nghiép, nhiing nhédm Igi ich khac nhau
trong xa hoi s& hd trg Nha nudc thyc hién t8t nhat chiic ndng nay.

Mét dy dinh tang hay gidm muc thué nhap khau phoi thép s& c6 anh hudng dén cac doanh
nghiép san xu&t phoi thép, cac doanh nghiép san xuét thép thanh phdm, cac doanh nghiép
nhap kh&4u thép, phé liéu thép, cac doanh nghiép sii dung nguyén liéu thép va déng dao ngudi
tiéu dung. D& quyét dinh nay 1a mét sy Iya chon t6t nhat, Chinh phl, cac bd nganh lién quan
can xem xét danh gia tdc dong trén tat ca cac khia canh, trong dé khong thé thi€u dugc cac
théng tin tt cac nhém Igi ich cd lién quan nay.

TU phia cong déng doanh nghiép, co hoi tham gia vao qua trinh ban hanh chinh sach khéng chi
dam bao dudgc yéu cau minh bach va dy doan trudc dugc ma con 1a cd hdi hudng cac chinh
sach theo hudng cé Igi cho hoat dong kinh doanh clia minh. Cac hiép hdi doanh nghiép Viét
Nam - tap hgp cac doanh nghiép - sé 1a t6 chuc thuc hién t6t nhat chiic nidng nay:

= Hiép hoi doanh nghiép dai dién cho cac doanh nghiép dé phan anh cac khé khéin,
vuiéng mac cling nhu binh luan, gop y cac chinh sach, quy dinh cla cac cé quan Nha
nudc, hanh vi clia can bd, cong chiic Nha nudc. Viéc tiing doanh nghiép truc ti€p thuc
hién chiic nang nay nhiéu khi sé rét rli ro. Cac doanh nghiép Viét Nam thudng rat e
ngai khi phé binh, chi trich mét chinh sach hay mot cd quan Nha nuéc nao doé.

1 Joseph Stiglitz, Tham gia va Phat trién: Quan diém ti mé hinh phat trién toan dién, Worl Bank, xudt ban nam 2002.
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- Hop 1: Tai hay phat biéu! -

Cac doanh nghiép rat cam kich trudc viéc 6ng giam déc Cong ty May Binh Hoa

da nhiéu lan noi thay cho cac doanh nghiép nhiing van dé buc xuc lién quan dén nganh
may xuat khau. Nhiéu td bao da trich dang 15i 6ng. C6 I& vi giam déc nay hay phéat biéu
trén bao nén Cong ty May Binh Hoa thudng bi nhiéu thiét thoi trong viéc phan giao han
ngach. Chéng han nhu d6i véi han ngach T-Shirt va Polo-Shirt (cat 338/339) clia nam
2004, nhiéu doanh nghiép dugc cdp tuong dudng vGi 20 — 30% nang luc cla cong ty,
riéng May Binh Hoa chi dugc 3%. Ngay viéc hgp tac véi cac doanh nghiép khac ciing
gap nhiéu kho khan khi nhiéu doanh nghiép tir chdi tham gia chudi lién két cé6 Cong ty
May Binh Hoa vi sg "va lay".

Mot doanh nghiép nhé khac trong nganh may la Céng ty may Minh Chau ciing
bi "hanh" vé thd tuc phan giao han ngach cling chi vi toi "hay phat bi€u trén bao chi".

Nguén: Thoi bdo Kinh té€ Sai gon, sé 23/9/2004, trang 13.

= Khac vdi tling y ki€n clia doanh nghiép "don I&", y kién cla hiép hdi doanh nghiép
thudng dai dién dugc "tiéng noi" cla nhiéu doanh nghiép khac nhau, y ki€n sé cé
"trong lugng" hon. 3 khia canh khac, Chinh phl khé c6 thé "lAng nghe" ti€ng noi clia
tiing doanh nghiép, bdi vi di€u nay khéng chi bi gigi han vé thgi gian ma day con la
mot quy trinh rét tén kém.

= Céac hiép héi doanh nghiép thudng cé nhiéu théng tin trong linh vic cia minh. Do vay,
thay vi chi phan anh nhiing khé kh&n cé thé cé tinh don I8, dac thu cla tiing doanh
nghiép, y kién cla hiép hoi doanh nghiép c6 thé phan anh dugc thuc trang clia mot
nganh, mot linh vyc kinh té.

= Cac hiép hoi doanh nghiép thudng c6 déi ngli chuyén gia c6 nhi€u kinh nghiém, cé
quan hé t6t v6i cac cé quan Chinh phi. Do vay, viéc hgp tac gitia Nha nudc va hiép
hoi sé thuan Igi hon.

I. TONG QUAN VE CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP VIET NAM HIEN NAY

Hién khong c6 mot con sd thdng ké chinh thiic va chinh xac nao vé s6 lugng cac hiép hoi doanh
nghiép ti cac co quan quan ly Nha nudc 2, con s6 thudng dugc nhac dén trong cac bao cao
clia BO Noi vu - c6 quan Nha nudc chiu trach nhiém quan ly vé hiép hdi - la khoang hon 300

2 Day la mét thyc t€ dang lo ngai. M&c du quy trinh thil tuc thanh Iap cac hiép hdi doanh nghiép hién nay rat phic tap nhung hién
khéng cé cd quan nao cong bé con s8 chinh xac va danh sach ddy dd cla cac hiép hdi doanh nghiép Viét Nam trén toan quéc.
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Ho6i cé pham vi hoat dong toan quéc trong dé 70 hiép hoi clia cac t6 chic kinh t& bén canh cac
linh vyc khac la van hoc nghé thuat, hiiu nghi, thé duc - thé thao, xa hoi, tu thién, nhan dao...
va han 2.150 hoi hoat dong trong pham vi tinh, thanh phé tryc thudc Trung uongs.

Tuy vay, theo udc tinh chua day di cla VCCI, tinh d&n thdi diém cudi nam 2004, s6 lugng hiép
hoi doanh nghiép trén ca nudc vao khoang hon 280 hiép hoi doanh nghiép. Trong dé chl yéu
tap trung tai cac trung tam kinh t€ 16n clGia c& nudc nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Ba Ria
- Viing Tau, Da Nang, Hai Phong. Chi riéng Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh da chi€ém dén
hon 42% téng s6 hiép hoi doanh nghiép trong c& nuéc (xem Phu luc 1).

S6 lugng hiép hoi ting nhanh sau thai diém thuc hién Nghi dinh 88/2003/ND-CP nam 2003 clia
Chinh phl quy dinh vé t6 chic, hoat dong va quan ly cac hiép hoi. Theo udc tinh, thai diém
trudc nam 2003 chi c6 khoang 50 hiép héi doanh nghiép ton tai trong ca nudc 4.

Trudc day chi yéu la Hiép hoi do Nha nudc thanh 1ap va thanh vién ciing chl yéu la cac doanh
nghiép nha nudc. Hién nay, cé nhiéu doanh nghiép dan doanh da tu lién két va thanh lap hiép
hoi doanh nghiép, dap (ng nhu cau hoat dong kinh doanh clia minh.

Hiép hoi doanh nghiép & Viét Nam c6 nhiéu loai khac nhau. Theo nganh nghé kinh doanh thi
cé thé phan lam hai loai hiép hoi doanh nghiép: (i) Cac hiép hdi doanh nghiép da nganh nhu
VCCI, Lién minh Hgp tac xa Viét Nam, Hiép hoi Céng thuong, Hoi déng cac nha doanh nghiép
tré Viét Nam.. va (ii) cac hiép héi doanh nghiép cung mét nganh hang, linh vuc hoat déng nhu
Hiép hbi Ca phé — Ca cao Viét Nam, Hiép hdi Luong thuc Viét Nam, Hiép hdéi Ngan hang..

Né&u phan chia theo dia ban hoat dong, cé 2 loai doanh nghiép: (i) Cac hiép hoi doanh nghiép cap
quéc gianhu Hiép hoi Van tai O t6 Viet Nam, Hiép hoi dét may Viét Nam, Hiép hoi Nhua Viét Nam...;
va (ii) Cac hiép hoi doanh nghiép dia phudng nhu Hiép hoi van tai hang hoa dudng bd thanh phd
Hai Phong, Hoi Dét may Théu dan thanh phd H6 Chi Minh, Hiép héi Nhya thanh phé H6 Chi Minh....

Ngoai ra, hiép hoi doanh nghiép dudgc hinh thanh theo cac dac diém vé quy mé (Hiép hdi Doanh
nghiép Nhd va Vua Ha Noi, Hiép hoi doanh nghiép nho va viia nganh nghé néng thén Viét
Nam), d&c diém vé gidi tinh (H6i ddng Doanh nhan N, Cau lac bd Doanh nghiép Nii Ha Noi),
d&c diém vé tudi tac (H6i Doanh nghiép Tré), diém chung cla chl doanh nghiép nhu tiing hoc
va cong tac tai Buc (Hiép hdi Doanh nghiép Nhé va Via Viét - Buc)..

Hién nay, theo diéu tra ctia VCCI khoang gan 30% cac doanh nghiép cla Viét Nam tham gia

lam thanh vién clia mot hiép hoi doanh nghiép nao dé (xem Phu luc 2). Ty I& cac doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai tham gia lam thanh vién hiép hoi théng

3 B&o cdo clia B Noi vy tai Hoi nghi téng két cong tac hoi nam 2004 va sd két thuic hién Nghi dinh 88/2003/ND-CP thang 3 ndm 2005.

4 Theo s8 liéu ciia Ba Pham Chi Lan, nguyén Phé Chd tich VCCI, nguyén thanh vién Ban Nghién ctu cla Thi tuéng Chinh phi tai Hoi
thdo "Hién trang cac dinh ché phap ly va chinh sach hé trg phat trién cho cac doanh nghiép 16n ¢ kha nang canh tranh qudc t& cla
Viét Nam" do Chuong trinh Giang day Kinh t& Fullbright t6 chiic ngay 12 thang 06 nam 2006 tai thanh phé H6 Chi Minh.
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thudng nhiéu han so véi cac doanh nghiép dan doanh. Ty & cac doanh nghiép 16n la thanh vién
hiép hoi nhiéu haon so véi cac doanh nghiép nhd5. Mot doanh nghiép c6 thé Ia thanh vién cla
cac hiép hdi doanh nghiép khac nhau.

TU nhitng nam chié€n tranh, Nha nuéc Viét Nam da ban hanh mot s6 van ban quan trong lién quan
dén hoi va quyén lap hoi. Dau tién 1a Sac Iénh s8 102-SL/L-004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén
lap hoi. SAc 1énh do Chi tich H6 Chi Minh ky nay da cé nhiing khdng dinh quan trong vé quyén
ty do lap hdi clia ngudi dan nhu "Quyén ldp Ho6i cla nhdn dan dugc tén trong va bdo dam";
"Khéng ai dugc quyén xam pham quyén Iap Héi va quyén tu do vao Héi, ra Hoi cha ngudi khac";
"Nguoi nao xam pham dén quyén lap Héi hodc dén quyén tu do vao Hoi, ra HOi ctia nguoi khac
c6 thé bi canh cdo hodc bi truy t6 trudc toéa an va bi x(r phat tu tu mét thang dén mét nam"e.

Chi thj 202 nam 1990 ctia Chu tich Hi déng B trudng quy dinh vé thanh lap cac hiép hoi. Hién
phap 1992, slia d8i nam 2000 trong dé ghi nhan rd quyén dugc ty do lap hoi.

Nam 2003, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 88/2003/ND-CP (ngay 30/7/2003) quy dinh vé té
chtic, hoat dong va quan ly hoi. Nghi dinh 88 diéu chinh tat ca cac hoi chinh tri, xa hdi hay kinh
t€. C4c t6 chuc tdn gido va sau té chic chinh tri - x& hoi 16n khéng thudc pham vi diéu chinh
clia Nghi dinh nay7?. VéGi 38 Diéu, Nghi dinh nay quy dinh chi ti€t cac di€u kién thanh lap hoi,
viéc thanh 1ap ban van déng thanh 1ap hoi, thd tuc xin phép thanh lap hoi, dai hoi thanh lap, co
quan Nha nudc phé duyét Diéu & hdi va cac van dé lién quan dén hoi vién, t6 chiic hoat dong,
quyén va nghia vu cl@a hoi..

B6 Noi vu ban hanh Théng tu 01/2004/TT-BNV ngay 15/1/2004 hudng dan thuc hién mot s6
diéu chia Nghi dinh 88/2003/ND-CP. B6 Tai chinh ban hanh Théng tu s6 123/2003/TT-BTC ngay
16/12/2003 hudng dan viéc hd trg kinh phi tti ngan sach nha nuéc cho cac t6 chiic chinh tri, xa
hoi - nghé nghiép, t6 chiic xa hoi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép ddi véi nhiing hoat dong gén
véi nhiém vu chia Nha nudc.

Du th&ao Luat vé Hoi hién dang dugc soan thao va du kién sé dugc Qudc hodi thdong qua vao nam
2007. Dy luat nay da dugc khdi xudng xay dung ti nam 1992, trai qua rét nhiéu ban du thao nhung
hién nay van con c6 nhiéu y kién khac nhau ddi v6i modt s8 van dé quan trong nhu khai niém vé
hdi, pham vi, déi tugng diéu chinh cha Luat vé hdi, quan ly Nha nudc vé hoi, tha tuc thanh 1ap hoi...

5 Diéu tra 6.379 doanh nghiép dan doanh vé Chi s nang luc canh tranh PCl nam 2006 cla VCCI va VNCI cho thdy, trong cac doanh
nghiép khong tham gia mot hiép hoi nao cé 13,05% doanh nghiép cé quy mé st dung 50 lao déng trd 1én. Trong khi dd, trong cac
doanh nghiép cé tham gia mot hiép héi doanh nghiép nao dé c6 dén 27,75% doanh nghiép s dung 50 lao dong trg 1én.

6 Diéu 1,2 va 7 cha S&c lénh s8 102-SL/L-004 ngay 20 thang 5 nam 1957.

7 D6 1a Mat tran TS qudc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién Céng san H& Chi Minh, Hoi Néng dan Viét
Nam, Hoéi Cyu chién binh Viét Nam va Héi Lién hiép Phu ni Viét Nam.
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ll. CAC QUY PINH CUA NHA NUGC VE VAI TRO CUA HIEP HOI DOANH NGHIEP VIET NAM
TRONG VAN DONG CHiINH SACH

D4 c6 su chuyén bién rat I6n trong vai trd clia cac hoi, hiép hoi trong ddi séng kinh té - xa hoi
so véi trudc. Trong nén kinh t&€ tap trung quan liéu bao cép, vai trd clia Nha nudc réat I6n, bao
trim tat cA moi khia canh clia x& hoi. Vai trd cia mot sd hoi trong thdi ky doé thuc ra cling chi
la "canh tay ndi dai" cla Nha nudc, thuc hién cac chi tiéu, ké hoach clia Nha nudc giao. Khong
chi cé s6 lugng it, t6 chiic b6 may quan liéu, cac hiép hoi thdi ky dé khé cé thé phat huy vai trd
clia minh trong quy trinh ban hanh chinh sach ti trén xudng.

Khi chuyén d8i sang nén kinh té& thi trudng, cé thém nhiéu quan hé kinh t& - xa hoi phtc tap
phat sinh, vai trd ca Nha nudc khé c6 thé gili nguyén nhu truéc day. Nha nuéc can sy tham
gia, giam sat clia cac luc lugng khac ngoai xa hoi, clla cac hoi doan vao qua trinh xay dung va
hoach dinh chinh sach. Déng thdi, cac nhém Igi ich trong xa hdi cling ¢ nhu cau dugc bao vé
quyén, Igi ich cGia minh.

D&i véi cac td chiic hdi néi chung, ndm 2002 la thdi diém quan trong khang dinh vai trd ctia cac
t6 chiic hoi trong qué trinh van ddng chinh sach khi Tha tuéng Chinh phl ban hanh Quyét dinh
22/2002/QP-TTg cho phép VUSTA phan bién va thdm dinh cac chinh sach cla Chinh phis.
Theo Quyét dinh nay, VUSTA c6 thé thuc hién nhiém vu tu van, phan bién va giam dinh xa hoi
ddi vé6i cac chinh sach, chudng trinh, dy an, dé an vé phat trién kinh té - xa hoi, giao duc — dao
tao, khoa hoc, cong nghé va méi trudng.

Con doi véi cac hiép hdi doanh nghiép, Nha nudc cling da c6 nhiing quy dinh quan trong vé viéc
huy déng su tham gia clia cac hiép hdi vao qua trinh xay dung va hoan thién chinh sach, dac biét
la khéng dinh vai trd cia VCCI, t6 chuic hiép hdi doanh nghiép quéc gia "tap hop va dai dién cho
cdng dong doanh nghiép, ngudi st dung lao dong va cac hiép hodi doanh nghiép 6 Viét Nam"9.

Vai tro clla VCCI va céac hiép hoi doanh nghiép dugc khéng dinh trong cac van kién quan trong
clia Bang. Nghi quyét Hoi nghi Ian thét nam Ban ch&p hanh Trung ucng Dang khoa IX nam 2002
vé ti€p tuc ddi mai co ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phéat trién kinh t& tu nhan
(thudng goi tat 1a Nghi quyét Trung ucong 5) da ghi nhan yéu cau "Phat huy vai tro cta Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam va cdc hiép héi doanh nghiép™o.

TU nam 1993, Thi tudng Chinh phld da ban hanh Quyét dinh s& 310-TTg ngay 25/6/1993 vé
quan hé cong tac cla cac cd quan chinh quyén véi Phong Thuang mai va Cong nghiép Viét
Nam trong dé: "Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam co trach nhiém tham gia y kién vdi
cac cd quan Chinh phi, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong trong viéc xdy dung va

8 Quyét dinh s 22/2002/QD-TTg ngay 30/1/2002 cla Thi tudng Chinh phl vé hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa hoi clia
Lién hiép cac Hoi khoa hoc va Ky thuat Viét Nam.

9 Diéu 1 Piéu 1é chia VCCI. Didu 1é nay dudc Pai hoi Dai biéu toan quéc VCCI Ian thd IV théng qua ngay 27/4/2003 va da dugc Thi
tudng Chinh phl phé duyét tai Quyét dinh s6 123/2003/TTg ngay 12/6/2003.

10 Toan van clia Nghi quyét nay va cac Nghi quyét khac clia Dang c6 thé xem tai website: www.dangcongsan.org.vn
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16 chiic thuc hién céac thé ché, chinh sdch kinh t€ nham cai thién méi trudng kinh doanh, hudng
dan, hé trg, tao diéu kién thuén Ilgi cho hoat déng cla cdc doanh nghiép thudéc moi thanh phan
kinh t&". (Diéu 2).

"Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam c6 trach nhiém tdp hop y kién ctia cdng dong
doanh nghiép dé€ bao cdo Thu tudng Chinh phi; t6 chiic cdc cudc tiép xuc gida dai dién cdc nha
doanh nghiép vdi cdc co quan Chinh phl dé€ trao déi cdc van dé cd lién quan t6i cac hoat ddéng
ctia céng déng doanh nghiép” (Piéu 3). "Chi tich Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
dugc mdi du cdc cube hop ctia Chinh phl ban vé cdc vdn dé co lién quan” (Diéu 4).

Mot Chi thi quan trong khac clia Thi tuéng Chinh phi vé vai trd clia VCCI trong tham gia qua trinh
ban hanh chinh sach ctia Nha nuéc la Chi thi s6 28/2001/CT-TTg ngay 28/11/2001 vé viéc tiép tuc
tao méi trudng kinh doanh thuan Igi cho doanh nghiép trong dé quy dinh "Trong qua trinh soan thao
cac co ché, chinh sach co lién quan dén hoat déng clia doanh nghiép, nhat thiét co quan soan thao
phaéi 18y y kién tham gia cla doanh nghiép théng qua Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam".

Nam 2005, quy dinh nay da dudc thé ché& héa trong Nghi dinh 161/2005/ND-CP ngay
27/12/2005 clGa Chinh phi, Nghi dinh quy dinh chi ti€t va hudng dan thi hanh mét sé diéu cla
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat. Biéu 27 cla Nghi dinh nay quy dinh rét cy thé vé
vai tro cia VCCI trong qua trinh ban hanh van ban quy pham phap luat: "Béi véi nhiing du an,
du thdo van ban quy pham phdp luat quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu cta doanh
nghiép, Bo trudng, Thu truéng cd quan ngang Bo, Thi trudng co quan thuéc Chinh phi dugc giao
chud tri soan thdo ¢é trach nhiém gui t6i Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam dé 14y y
kién cla cdc doanh nghiép. Trong thoi han 20 (hai muoi) ngay lam viéc, k€ tir ngay nhan dugc du
an, du thdo van ban quy pham phép ludt, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam phai t6
chic I8y y kién cla céc doanh nghiép, téng hop va gii dén B6 Tu phdp, Van phong Chinh phd, cac
Bé, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phl dugc phan céng chu tri soan thao".

V@i Nghi dinh 161 nay, vai tro clia hiép hoi doanh nghiép Viét Nam da dudc ghi nhan chinh thic
trong quy trinh l1ap phap clia Nha nudc Viét Nam. Trach nhiém cla VCCI cling dugc Chinh phl
quy dinh rat cu thé trong quy trinh 1ap phap hién nay vé thdi gian thuc hién, két qua phai tra 15i..
Tuy nhién, trén thuc t€ chi mét s6 it cd quan Nha nudc thuc hién diéu nay, nhiéu co quan chi
lam mang tinh d&i phé, hinh thic.

Cac quy dinh phap luat hién tai mdi chi ghi nhan vai tro va budc cac cd quan Nha nudc lay y
ki€én doanh nghiép trudc khi ban hanh cac van ban phap luat. Viét Nam chua c6 cac quy dinh
lién quan dén qua trinh van déng chinh sach clia cac hiép hdi, doanh nghiép néi chung (nhu
thé thiic hoat dong, cach gay quy, cong khai théng tin..).
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THUC TRANG VAN DONG CHINH SACH
CUA CAC HIEP HQI DOANH NGHIEP
VIET NAM HIEN NAY

I. CAC HiNH THUC VAN DONG CHiNH SACH

Cac hiép héi doanh nghiép Viét Nam ti€n hanh viéc van déng chinh sach dudgi nhiéu hinh thic
khac nhau, chinh thiic hay phi chinh thiic, cong khai hay khéng céng khai. Cac hinh thic nay
c6 thé tap hgp theo cac nhom sau:

1. Tham gia truc ti€p vao cac ban soan thao Nghi quyét cia Pang, Luat, Phap lénh cla
Quéc hdi va cac van ban phap luat cia Chinh phu.

Cac hiép hoi doanh nghiép Viét Nam, dac biét la cac hiép hoi I6n nhu VCCI, Hiép hoi Cong
thuong thanh phé Ha Noi tham gia va co6 "ti€ng noi" trong qua trinh soan thao cac van kién, nghi
quyét quan trong clia Dang. Chang han nhu trong qua trinh xay dung Nghi quyét Trung uong 5
- mot Nghi quyét rat quan trong déi véi sy phat trién kinh t€ tu nhan Viét Nam, dai dién cla
VCCI tham gia thanh vién nhom chi dao (gém 23 thanh vién) xay dung Nghi quyé&t. Mot chuyén
gia khac ctia VCCI tham gia Ban Thu ky, truc ti€p tham gia cac doan cdéng tac khao sat tai cac
dia phuaong, tham gia cac céng viéc soan thao Nghi quyét!!.

Trong s6 cac hiép hoi doanh nghiép cta Viét Nam, VCCI tham gia thudng xuyén nhéat vao cac
hoat dong soan thdo phap luat ca Nha nudc. Dai dién cia VCCI da tham gia lam thanh vién
clia cac B0 luat, phap Iénh quan trong lién quan dén doanh nghiép va méi trudng kinh doanh
clia Viét Nam nhu: Luat Khuyén khich dau tu trong nudc, Luat Doanh nghiép 1999 va Luét
Doanh nghiép 2005, Luat Doanh nghiép nha nudc, Luat Canh tranh, Luat Pha sén, Luat Thudng
mai, Luat Giao dich dién t, Luat Thué& Xu&t nhap khau, Phap Iénh Trong tai Thuong mai.. D&i
vGi mot s6 Luat, Phap 18nh céc chuyén gia ctia VCCI con tham gia lam thanh vién T6 bién tap,
tham gia truc ti€p vao cong viéc soan thao.

Ngoai ra, dai dién clla mot s6 hiép héi I6n con tham gia mot s6 ban soan thao nghi dinh cla
Chinh ph(, théng tu clia cac bo lién quan dén doanh nghiép va mai trudng kinh doanh. Chéng
han nhu dai dién c@ia VCCI tham gia lam thanh vién Ban Soan thao clia 5 trén 7 Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép 2005 va Luat D4u tu nam 2005, tham gia vao ban soan
thado cac théng tu nhu Théng tu lién nganh vé nhan than ngudi thanh l1ap doanh nghiép, Théng
tu lién nganh vé co ché "mét cla lién thdng" trong thanh lap doanh nghiép.. Dai dién cla Hiép
hoi Céng thuong thanh phé Ha Noi tham gia lam thanh vién Ban Soan thdo Nghi dinh vé Quan
ly gidy phép kinh doanh..

Mot s& B chuyén nganh khac cling mai dai dién cac hiép hdi chuyén nganh tham gia cac ban
soan thao cac van ban phap luat lién quan. Chang han nhu Hiép hoi van tai 6 to Viét Nam dugc

11 Vai trd clia VCCI trong qua trinh soan thao Nghi quyé&t Trung uong 5 dugc tac gia Jonathan R. Stromseth phan tich tai bai viét:
Jonathan R. Stromseth, Business Associtation and Policy — Making in Vietnam (Hiép hdi doanh nghiép va hoach dinh chinh sach &
Viét Nam), dudc in trong cudn: Getting Organized in Vietnam: Moving in and around the Socialist State, Institute of Southeast Asia
Studies, Singapore, trang 92-97
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B& Giao thong van tai mgi tham gia lam thanh vién soan thao cac van ban phap luéat, cac hiép
dinh quoc té vé cac van dé thudc linh vuc hoat déng kinh doanh van tai 6 t6 va ky thuat 6 t612.

2. Tham gia phan bién chinh sach, gép y cac van ban quy pham phap luat

Day la hoat ddng dudgc da s cac hiép hodi doanh nghiép Viét Nam thuc hién thudng xuyén nhat,
khong chi cac hiép hoi doanh nghiép quéc gia ma cac hiép héi doanh nghiép dia phuong ciing
tham gia. K&t quéa diéu tra 64 hiép hodi doanh nghiép trén toan qudc nam 2006 ctia VCCI cho
thdy 39% hiép hoi doanh nghiép tham gia hoat dong gop y cac du thdo van ban phap luat
thudng xuyén, 53% thinh thoang tham gia, chi c6 3% rat hi€m khi va 5% la chua bao gi¢ tham
gia. S6 hiép hoi tham gia gép y xay dung phap luat cé su thay déi kha tich cuc déi véi thai ky
truéc (xem hinh 1).Hinh 1: Mdc dé thudng xuyén trong gép y cac van ban phap luat trudc nam

Hinh 1: Mic dé thuong xuyén trong gop y cdc van ban phdp ludt truéc nam 2001

va to nam 2001 dén nay cta hiép héi doanh nghiép Viét Nam.

R4t hiém
khi 9%

khi 3%

Khéng bao gio 3 3 Khéng bao gié
F 6% R4t hiém |7 5%

Thudng xuyén 29% . .
Thudng xuyén
39%

Thinh thoan
56%

Thinh thoang
53%

Nguén: Két qua diéu tra 64 hiép héi doanh nghiép nam 2006 ctia VCCI

Cac hiép hoi doanh nghiép thudng tham gia gop y tai cac hoi thdo Iy y kién do cac ca quan
Nha nuéc t8 chiic hodc cac hdi thdo, dién dan doanh nghiép do VCCI va cac hiép hoi doanh
nghiép t6 chiic. V&i vai trd dugc Chinh phl ghi nhan, nhiing ndm gan day, VCCI thudng xuyén
t6 chiic cac hoi thao 18y y ki€n doanh nghiép déi véi cac du thdo van ban phap luat lién quan
dén hoat dong kinh doanh. Chi riéng trong nam 2005, VCCI da té chiic khodng 50 hoi thao, dién
dan doanh nghiép chuyén vé dong gop xay dung van ban phap luat trén toan qudc. Tham duy
cac hoéi thdo nay ngoai cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, cac chuyén gia, cac nha

12 Bai tham luan cia 6ng Nguyén V& Liéu, Téng Thu ky Hiép hoi van tai 6 t6 Viét Nam tai Toa dam "Nang cao vai trd cla hiép hoi
doanh nghiép trong viéc tham gia xay dung phap luat" do VCCI va GTZ t6 chiic ngay 2/11/2005 tai Ha Noi.
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nghién cltu théng thudng c6 dai dién Ban soan thdo, cd quan thAm tra va déng dao cac co
quan bao chi.

M6t hinh thiic kha phé bién khac 1a cac hiép hoi doanh nghiép gli y kién b&ng van ban cho
cac ban soan thdo hodc VCCI khi nhan dugc du thdo van ban dé nghi gop y kién. Thong
thudng muic dé dong gop y kién tuy thudc vao muc do lién quan cha ndi dung van ban déi vai
[inh vyc hoat dong cla hiép hoi.

Cach thic t6 chtic gép y kién cta Hiép hoi Bao hiém Viét Nam

= D&i v6i van ban cé moét vai diéu lién quan dén hoat dong bao hiém: Hiép hai glii cong
van va du thdo van ban phap luat cho cac doanh nghiép hoi vién hen thai han gli dong
gop y kién (bang fax, e-mail) dé Hiép hoi téng hdp gli ban soan thao.

= D&i v6i van ban c6 nhiéu van dé lién quan dén hoat dong bao hiém: Hiép hoi gui
céng van va dy thdo van ban phap luat cho doanh nghiép hoi vien dé cac doanh
nghiép déng gép y kién va déng thdi t8 chiic Hoi thao. Ngoai cac doanh nghiép hoi
vién, con cé cac chuyén gia, dai dién ban soan thao, dai dién Vu Bao hiém, Bo Tai
chinh tham dy. Cé mot sé luat quan trong thudng dugc Hiép hoi t8 chtic hoi thdo
nhiéu 1an nhu Luat Kinh doanh b&o hiém, Luat Hang hai, Luat Du lich, Luat Giao
thong Budng thuy Naoi dia..

= DSi v6i vin ban mang tinh chat chuyén nganh bao hiém: Hiép hoi con t8 chic
kho sat thuc t&, hdi nghi déng gép y ki€n nhu Nghi dinh Chinh phli vé bao hiém bat
budc chay né, Nghi dinh Chinh phl vé b&o hiém bét budc trach nhiém dan sy ngudi
kinh doanh van tai thuy néi dia véi hanh khach va hang dé chay né.. Viéc khdo sat
dudc chuén bi chu dao vé ndi dung khao sat, thanh phan doan tham gia khao sat, dia
diém, thSi gian va kinh phi. Hiép hoi ti€n hanh khao sat khi doanh nghiép hoi vién
ch&p thuan déng gép kinh phi. Sau khi kh&o sat s& c6 bao céo téng két, gop y cu thé
cho céc dy thdo van ban phap luat..

= P3i v6i van ban cé thdi han gép y mang tich cap bach: Hiép hoi chi c6 dudi 5 ngay
dé gép y va khong thé t8 chiic hoi thao 1y y kién cac hoi vién ngay dudc thi Co quan
thudng truc cta Hiép hoi s& doc nghién ciu va dua ra y ki€n dong gop dé xuét.

Nguén: Hiép héi Bdo hiém Viét Nam, Bdo cdo Thuc trang va Gidi phap nang cao nang luc
hoat déng cta Hiép héi Bdo hiém Viét Nam, thdng 6 nam 2006.
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3. Tham gia cac Td cong tac, TS thi hanh phap luat va chinh sach

Dai dién mot s6 hiép hdi doanh nghiép da tham gia lam thanh vién clia mot s6 t6 cong téc, t&
thi hanh cGia Thi tuéng Chinh phl ho#c cac bd, nganh, UBND... Chang han nhu VCCI ¢6 hai
dai dién trong T8 Céng tac thi hanh Luat Doanh nghiép 199913 | day la nhiing thanh vién du
hoat dong kiém nhiém nhung réat tich cuc, 1a kénh dé ti€p nhan céac y ki€n dong gop ti cong
déng doanh nghiép. Dai dién cQia hiép hoi trong T8 Cong tac nay da déng gép mot phan rat
quan trong vao viéc trién khai Luat Doanh nghiép 1999 trén thuc t&€, ban hanh cac van ban
hudng dan thi hanh va dic biét quan trong 1a ki€n nghi va trinh Chinh phi bai bd va chuyén ddi
gan 150 loai "gidy phép con" khac nhau'4.

VCCI ciing ¢6 hai thanh vién trong T6 Cong tac lién nganh cla Tha tuéng Chinh phl giai quyét
cac vuéng méc, kién nghi doanh nghiép vé thl tuc hanh chinh (T8 Céng tac 23) dugc thanh lap
nam 2005. Tham gia t6 cong tac nay, ngoai viéc ti€p nhan cac kién nghi, khi€u nai clia doanh
nghiép qua "dudng day nong", VCCI con ti€n hanh ra soat, tap hgp cac kién nghi cla cac hiép
hoi trong c& nudc dé trinh Thi tudng Chinh phl. Qua t6 cong tac nay, VCCI con 1a dau mai té
chutic cac cudc gép vdi lanh dao hiép héi va cac doanh nghiép héi vién clia Hiép hoi Thép Viét
Nam va Hiép hoi Van tai 6 td6 Viét Nam hodc phdi hgp véi cac hiép hodi doanh nghiép nhu Hoi
Dién tl tin hoc Viét Nam, Hiép hoi Van tai hang héa dudng bd Hai Phong.. dé gidi quyét cac
vuéng méc cho doanh nghiép.

Khong chi 6 cdp Chinh phl, 8 cédp dia phudng, mot s6 dai dién hiép héi cling dugc masi tham
gia mot sé t6 cong tac gidi quyét cac van dé lién quan dén mai trudng kinh doanh. Chang han
nhu Hiép hoi Doanh nghiép Thanh phé H& Chi Minh Ia thanh vién chinh thic cia T8 céng tac
Lién nganh 23 do UBND thanh ph& Hé Chi Minh thanh lap. Qua hoat déng clia t8 nay, Hiép hoi
Doanh nghiép thanh ph& da ti€p nhan va chuyén nhiéu y kién clia cac doanh nghiép 1&n lanh
dao thanh phé, trong d6 da té chiic 5 cudc gap gd gilia Ianh dao thanh phd va doanh nghiép
vdi trén 250 doanh nghiép tham duy15. Cac T6 Céng tac 23 8 mdt s6 tinh cé su tham gia cla dai
dién VCCI nhu thanh phé Hai Phong, tinh Ba Ria — Viing Tau..

4. Théng qua dai dién hiép hdi tai mét sé c¢o quan dan cii nhu Quéc hdi, Ho6i ddng nhan
dan cac cap

Hién mét s6 lanh dao hiép hdi doanh nghiép la dai biéu Quéc hdi khda X, nhu éng Vi Tién Loc,
Ch tich ctia VCCI, 6ng V6 Quéc Thiang (Uy vién Hoi ddng cac Nha doanh nghiép tré Viét Nam,
Uy vién Trung uong Hdi Xay dung Viét Nam, Phé Chi tich Hoi G6m sui xay dung Viét Nam, Ch
tich H6i Doanh nghiép Tré thanh ph& H6 Chi Minh), 6ng Phuong Hiiu Viét (Pho Chl tich Hoi

13 18 Cong tac thi hanh Luat Doanh nghiép 1999 ngoai 2 dai dién ti VCCI con cé 2 dai dién ti Bo Tu phéap, 4 ti Van phong Chinh
phU, 2 ti Ban Nghién cliu ctia Thi tudng Chinh ph, 1 tii T8 Kinh t& déi ngoai clia Thi tuéng Chinh phi, 1 tif Vién Nghién ctu
Nha nudc va Phap luat va 7 ti Bd K& hoach va Dau tu.

14 CIEM va GTZ, S 4u Nam Thi hanh Luat Doanh nghiép - Nhiing Van dé N&i bat va Bai hoc Kinh nghiém, Ha Néi ndm 2006.

15 Hiép hoi Doanh nghiép thanh phd H& Chi Minh, B4o c4o hoat ddng nam 2005, ngay 11/3/2006.
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déng cac Nha doanh nghiép Tré Viét Nam)'6 . Ong Vi Tién Loc va dng Phuong Hiiu Viét con
la thanh vién ctia Uy ban Kinh t& va Ngan sach clia Quéc hoi.

V6i vi tri 1a dai biéu Quéc hoi, dai dién cac hiép hoi nay tham gia thdo luan va quyét dinh nhiing
van dé thudc thAm quyén cla Quéc hoi nhu lap hién, l1ap phap, quyét dinh chinh sach d&i noi,
déi ngoai, nhiém vuy kinh t&€ - xa hoi.. Theo quy dinh clia phap luat, cac dai biéu nay cé quyén
trinh du an luat va thong qua cac du an luat, cac nghi quyét cia Qudc hoi, chat van Chu tich
nudc, Chu tich Quéc hoi, Tha tuéng Chinh ph, cac thanh vién clia Chinh phd vé cac van dé
kinh t& - x& hoi.. Cac dai biéu nay theo luat dinh cling cé quyén phan anh, tap hgp nhiing y kién,
khi€u nai cGia hiép hdi doanh nghiép, doanh nghiép déi véi Quéc hoi va cé quan Nha nudc..

& cép dia phuong, 1anh dao mot sé hiép hdi cling tham gia lam dai biéu Hoi déng nhan dan cac
cép. Chang han nhu Hoi ddng Nhan dan thanh phé H6 Chi Minh hién thai (khéa VII) cé ong Lé
Nguyé&n Minh Quang (Ph6 Chu tich Hdi Doanh nghiép tré thanh phd H& Chi Minh), dng Thai Tuén
Chi (Uy vién Hoi déng quan tri VCCI, Uy vién Ban Chap hanh Hiép hoi Dét may Viét Nam), ong
Pang Van Khoa (Uy vién Ban Chép hanh Hiép hadi Doanh nghiép thanh phé H8 Chi Minh)17 ..

Theo quy dinh phap luat, trong linh vuc kinh t&€, H6i ddng nhan dan (cdp huyén tr& 1&én) c6 quyén
quyét dinh quy hoach, k& hoach dai han va hang nam vé phat trién kinh t& - xa hdi, st dung
dat dai, phat trién nganh va quy hoach xay dung, phat trién do thi, ndéng thén trong pham vi
quan ly, Iinh vuc dau tu va quy md vén dau tu theo phan cdp cta Chinh phd; quyét dinh céac
quy hoach, k& hoach, chinh sach khuyé&n khich phat trién cac nganh nghé, thanh phan kinh té,
chuyén déi co c4u kinh t&, quyét dinh dy toan thu chi ngan sach va cac chinh sach kinh t& quan
trong khac cla dia phuong..

Dai biéu hodi déng nhan dan cé quyén chat van chi tich Hoi ddng Nhan dan, Chi tich va cac thanh
vién khac cla Uy ban nhan dan, Chanh an Toa an nhan dan, Vién trudng Vién Kiém sat Nhan
dan va Thi trudng co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan ciing cap. Theo quy dinh tai Luat
thi ngudi bi chat van phai trd 16i vé nhiing van dé ma dai biéu Hdi déng nhan dan chat van1s,

DU hoat déng cia Qudc hoi va hodi déng nhan dan cép tinh nhiing nam gan day co6 nhiéu bién
chuyén tich cuc, tuy vay, nhu nhiéu dai biéu dan c khac, muc doé tham gia cla dai dién hiép
hodi doanh nghiép tai Qudc hdi va Hoi dong nhan dan con han ché&. Cho dén nay, mac du phap
luat cho phép nhung chua c6 sang kién luat nao dudc trinh ra Quéc hoi bai cac dai biéu qudc hoi.

16 Toém tét tiéu sl clia cac dai bi€u nay xin xem tai website clia Quéc hoi Viet Nam: www.na.gov.vn

17 Chi tiét xin xem tai website clia Doan Dai biéu Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan thanh phé H6 Chi Minh:
www.dbnd.hochiminhcity.gov.vn

18 Chuic nang, nhiém vu va quyén han cda Hoi déng nhan dan céc cap va dai biéu hoi dong nhan dan xem tai Luat s6 11/2003/QH
11 ngay 26/11/2003 vé T8 chic Hoi ddng nhan dan va Uy ban Nhan dan.
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5. Pdi thoai tai cac cudc ddi thoai thudng ky gilia Chinh phi va doanh nghiép

Cudc doi thoai cao nhat la doi thoai gitia Thi tuéng Chinh phii va cong déng doanh nghiép dugc
VCCI va Van phong Chinh phi t& chiic hang ndm. Tai nhiing cudc déi thoai nay, cac hiép hoi
doanh nghiép c6 diéu kién dé phan &nh tryc ti€p 1&n ngudi diing ddu bé may Chinh phl nhiing
khé khan, vudng mac trong hoat dong kinh doanh clia cac doanh nghiép hoi vién va hién ké
cho Chinh phi. Trudc thém cudc gap nay, VCCI thudng té chiic nhiéu cudc déi thoai gilia cong
déng doanh nghiép va cac bd nganh lién quan d&n doanh nghiép vé cac chl diém quan trong
nhu dat dai, thué, hai quan, lao dong..

Trong théi gian t6i, VCCI va Van phong Chinh phl phai lam nhiéu viéc hon nita dé hoat dong
nay co6 nhiéu y nghia haon niia, han ché dugc tinh trang nhiéu dai dién doanh nghiép, hiép hoi
"dang dan" dé phan anh cac vu viéc cu thé clia minh hay kéu goi su hd trg truc ti€p cla Chinh
phd, tinh trang cé nhiéu van dé dugc phan anh lién tuc qua nhiéu nam ma khong dugc giai
quyét dit diém..

Mét dién dan khac kha uy tin trong nhiing ndm gan day la Dién dan Doanh nghiép Viét Nam do
Ngan hang Thé gigi, Cong ty Tai chinh Quéc té va Bd K& hoach va D4au tu déng t6 chiic. Dién
dan Doanh nghiép dau tién dudc t& chuic tai Hué vao thang 6 nam 1998. Pay la kénh déi thoai
vé chinh sach gilia Chinh ph(, cac nha tai trg va khu viuc doanh nghiép (chl yéu la khu vuc
doanh nghiép cé vén d4u tu nudc ngoai) dudc t6 chiic hai ldn mdt ndm (vao thang 6 va thang
12, truéc thém Hoéi nghi cac nha tai trg cho Viét Nam). Dac biét, dién dan nay c¢6 nhiéu nhém
cong tac thudng xuyén lam viéc va phdi hgp vGi cac bd, nganh bao gém: nhém san xuét va
phan phdi, nhém co sé ha tang, nhom thj trudng vén, nhdm ngan hang'®. Tai dién dan nay vai
trd clia cac hiép hoi doanh nghiép trong nudc con kha md nhat, dac biét déi véi viéc tham gia
cac hoat dong clia cac nhém cong tac gitia hai ky hop.

Khong chi déi thoai & cdp Chinh phU, nhiéu hiép hoi doanh nghiép & dia phudng cling thudng
xuyén ti€n hanh t6 chuc déi thoai thudng ky gitia chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép.
Chang han nhu Hiép hdi Doanh nghiép thanh phd H& Chi Minh ndm 2005 da té chic thanh
cong bén cudc déi thoai gitia 1anh dao thanh phé va cac doanh nghiép thuéc cac nganh: cong
nghiép, thuong mai - dich vu - du lich, néng Iam - thdy hai san, xay dung - bat dong san véi 800
lugt doanh nghiép tham dui20.

19 Théng tin thém vé Dién dan doanh nghiép Viét Nam cé tai trang web: www.vietnambusinessforum.org; www.vbf.org.vn
20 Hiép hoi Doanh nghiép Thanh phé H6 Chi Minh, bao cao hoat ddng nam 2005, ngay 11 thang 3 nam 2006, trang 3.
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6. Cac hoat dong ddi thoai khéng thudng xuyén khac

Ngoai cac hoat dong doi thoai thudng ky, th&i gian gan day, mot sé hiép hodi doanh nghiép
kha thanh cong trong viéc t8 chuic cac cudc ddi thoai gilia doanh nghiép va co quan Nha nudc
khi c6 nhiing vudng mac cu thé. Mot s6 cudc déi thoai da thu dugc nhiing két qua tich cuc.
Chéng han nhu sau cudc ddi thoai gitia Téng cuc Thué va cac doanh nghiép vé thl tuc mua
héa dan do VCCI t6 chiic thi Téng cuc Thué ban hanh van ban don gidn héa thl tuc mua héa
don (nhu bd yéu cau doanh nghiép phai vé so dé ti tru s& doanh nghiép dén co quan Thué);
Bo Giao thong Van tai ra quyét dinh diéu chinh tang téc do xe cd giGi sau cudc ddi thoai vdi
doanh nghiép do Hiép hoi van tai 6 t6 Viét Nam va VCCI t8 chic; Téng cuc Hai quan gia han
thai gian truy thu thué cho cac doanh nghiép nhap kh4u 6 t6 sau cudc déi thoai vé tinh gia xe
nhap khau véi 36 doanh nghiép nhap khau xe 6 t6 do VCCI t6 chic..

Nhiéu cudc doéi thoai khac du chua dem lai nhitng két qué truc ti€p nhung da dudgc cac co
quan Nha nuéc ghi nhan dé xem xét slia di chinh sach nhu déi thoai gitia Bé Lao dong

Phai "khéc" maéi dugc "cho bu"!

Phai "khoc" méi dugc "cho bu" la phuong cham cla Hiép hoi Van tai Hang hoa Budng bo Hai
Phong. V6i nhiing vuéng méc trong hoat dong kinh doanh clia minh, hiép hdi da chl dong phdi
hgp véi VCCI t8 chiic d&i thoai truc ti€p véi dai dién Bd Giao thong Van tai. Sau cac cudc ddi
thoai do, cac van dé déu dudc ca quan Nha nudc gidi quyét nhanh chong:

= Cudc ddi thoai dé nghi bai bd viéc cdp gidy phép luu hanh dac biét cho cac xe van
chuyén hang siéu trong dugc t8 chtic vao thang 4 nam 2003 thi mét thang sau do,
Bo Giao thong Van tai da chap thuan dé nghi nay, ra quyét dinh cho phép bai bo viéc
cép gidy phép luu hanh dic biét cho xe chd hang siéu trong.

= Cudc d6i thoai dé nghi cho phép dudc van chuyén hang binh thudng déi véi
container HC 40' dugc t6 chiic ngay 18 thang 6 nadm 2004 thi 4 ngay sau do, ngay
22 thang 6 nam 2004, Bo trudng Bé Giao thong Van tai cling c6 ngay quyét dinh
céng bé cho phép van chuyén binh thudng loai container nay.

P& mbi cudc ddi thoai dudc t& chiic hiéu qua, hiép hoi ti€n hanh khao sat, nghién ctu van
dé rat ky lusng dé chudn bi cho lap luan ctia minh. Chang han nhu phuc vu cho cudc ddi
thoai v6i Bo Giao thong Van tai vé cho phép Iuu hanh container HC 40', hiép hdi phai tién
hanh khao sat, do dac chiéu cao thuyc té ti mat dudng t6i gdm cau cla toan bd cac cau
vugt trén qudc 16 5 va cac qudc 16 ké can va c6 day di bao cao vé cac théng s6 ky thuat.

Hiép hodi da chli ddng cung cp thdng tin va tranh th( sy déng tinh clia cac cd quan bao chi, rat
nhiéu cac bao trung uong va dia phuong déu dua tin, tao nén du luan t6t trudc cudc ddi thoai.

Hiép hdi cling gap g8, trao ddi dé tim ti€ng néi chung cla nhiing déi tac "déng minh" ¢6 Igi

ich lién quan nhu céc cht hang, cac hang tau bién, cac cang bién, cac cong ty cé hoat dong

xuét nhap kh&u.. dé cé thém ti€ng néi ting ho trong céac cudc déi thoai.

Nguén: Tham ludn cda dai dién Hiép héi Van tai hang héa Pudng bd Hai phong tai Toa dam
"Nang cao vai tro ctia Hiép hdi doanh nghiép trong viéc tham gia xay dung phap luat"
do VCCI va GTZ t6 chiic ngay 2/11/2005 tai Ha Noi.
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Thuong binh va Xa hdi, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va Hiép hoi cac Doanh nghiép San
xu&t Banh Dau xanh Hai Duadng do VCCI t6 chiic nam 2005 vé chinh séach bao hiém xa hoi, déi
thoai gitia B6 Tai nguyén va Mai trudng va cac doanh nghiép vé chinh sach han ché pha d&
tau cii do VCCI t6 chiic vao thang 8 nam 2006....

7. GUi van ban kién nghi téi Chinh phu.

Khi gap kho khan trong hoat ddng clia minh, cac hiép hoi doanh nghiép thudng gli van ban lén
Chinh ph(, Tha tuéng Chinh phl ho#c cac Bo, nganh lién quan dé kién nghi mot s6 chinh sach,
giai phap cu thé.

C6 thé thay rat nhiéu nhiing kién nghi nay cla cac hiép hoi doanh nghiép qua bao chi. Chang
han nhu nam 2005, Hiép hoi Mia dudng Viét Nam ki€n nghi Chinh phd khéng nén cho nhap
khdu dudng vi sé "dé bep" cac nha may dudng hién nay2!. Thang 7 nam 2006, Hiép hoi Mia
dudng Viét Nam ti€p tuc cé van ban ki€n nghi Chinh phl ngling cdp phép nhap khau 150.000
tdn dudng cho dén hét nam 20086, vi cac cac nha may trong nudc cd ban dap Ging nhu cau trong
nudc, khdng can phai nhap khiuz22.

Hiép hoi Giao nhan kho van Viét Nam ki€n nghi Thi tuéng Chinh phi x6a bd doc quyén khai
thac cang hang khéng clia Céng ty Dich vu Hang héa Tan Son Nhat23. Hiép hoi Cay diéu Viét
Nam gUi van ban kéu cliu vé sy thua 16 clia cac doanh nghiép nganh diéu va ki€n nghj Chinh
phl va Bd Nong nghiép va Phat trién Nong thdn dau tu giong méi cé ndng suét cao24. Hiép hoi
Kinh xay dung Viét Nam kién nghi Tha tuéng Chinh phi tam ngling cdp phép dau tu déi véi cac
du an san xuat kinh xay dung trén pham vi toan quéc dén ndm 201025, Hiép hoi Bao hiém Viét
Nam ki&n nghi Nha nudc cho phép hoi vién cla minh mua c8 phiéu, gép cd phan vao ngan
hang, thanh lap ngan hang thuong maize..

21 van Nghia, Hiép hdi Mia duéng dé nghi khéng cho nhap dudng, Sai gon Giai phong, s6 ngay 13/5/2005, xem tai:
http://www.sggp.org.vn/kinhte/nam2005/thang5/49981/;

22 Ngoc L, Chi cé nha néng thiét hai, Sai gon Giai phong sé ngay 30/7/2006, xem tai: http://www.sggp.org.vn/kinhte/2006/7/55382/

23 Kién nghi xoa doc quyén khai thac cang hang khéng, Vnexpress ngay 10/7/2006, xem tai dia chi:
http://www.vnexpress.net/Vietham/Kinh-doanh/2006/07/3B9EBC37/

24 Ha Yeén, Dirng nhap diéu thé vi san xuét thua 18, Viethamnet ngay 23/5/2006, xem tai dia ch:
http://www.vnn.vn/kinhte/2006/05/573441/

25 Hoang Linh, Ki&n nghi ngiing ddu tu san xudt kinh xay dyng, Vnexpress ngay 31/3/2006; tai dia cht:
http://www.vnexpress.net/Vietham/Kinh-doanh/2006/03/3B9E8328/

26 Song Linh, B&o hiém mudn chia thi phan ngan hang, Vnexpress ngay 10/6/2005, tai dia chf:
http://www.vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2005/06/3B9DFOCC/
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— 0 Su chi déng ctia Hiép hdi Thép

Thanh lap thang 11 nam 2001, Hiép hodi Thép Viét Nam c6 49 thanh vién (gém ca doanh
nghiép nha nuéc, dan doanh va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai). Hiép hoi Thép Viét
Nam dugc cac doanh nghiép danh gia 1a hiép hoi rat cht déng va tich cuc kién nghilén Chinh
phll va céac bd, nganh vé cac vuéng méc trong nganh thép. Lanh dao Hiép hoi thudng xuyén
xudt hién trén cac phuong tién théng tin dai ching dé phan anh céac y kién cla hiép hoi vé
cac van dé chinh sach c6 lién quan dén hiép hoi. Mot s6 dan chiing tiéu biéu:

= Ki€n nghi vé Quy ché kinh doanh thép: T4t ca cac lan du thdo Quy ché Kinh doanh
thép clia B6 Thuong mai, Hiép héi Thép déu hop cac giam déc cong ty thanh vién
hiép hoi hodc thu thap y ki€n bang van ban dé gép y véi co quan soan thdo. Dé cé
hiéu qua, hiép hoi con phéi hgp véi cac luat su néi ti€ng, thué cong ty tu van luat
dé co y kién chinh xac. Khi c6 quan soan thdo khéng ti€p thu, Hiép hoi ddu tranh
manh mé& qua b&o chi, qua cac dién dan ctia VCCI, lam viéc v6i B6 Tu phap vé tinh
hgp phap clia van ban.. Rat tiéc la cac ki€n nghi hgp ly ctia Hiép hoi da khong duge
Ban soan thdo nghiém tuc ti€p thu du rdng quy ché nay hién nay chi tén tai rat hinh
thuc trén thuc té.

= Tham gia chinh sach thué ctia Bé Tai chinh va B6 Thudng mai: Hiép hoi Thép theo
ddi sat nhiing dién bién vé thué khong chi & trong nudc ma ca & nuéc ngoai dé vua
théng tin cho doanh nghiép biét dé ing phé khi nhap khdu ma c6 thé gép y cho co
quan thué Viét Nam khi dugc tham khao y kién. Viéc thay déi thué nhap khau phoi,
thép cudn can nguéi, thép inox.. Hiép hoi déu co6 y ki€n bang van ban véi co quan
thué va mot sé y ki€n da dugc chdp nhan. Cudi nam 2005, hiép hoéi cling da thanh
céng khi phan ddi viec B6 Thuong mai mién thué nhap khau phoi thép cho moét
doanh nghiép thép, tao ra sy canh tranh khéng binh déng.

= Kién nghi cho cong ty thuong mai nhap khau thép phé liéu. Theo Luat Méi trudng,
tt ngay 1/7/2006, cac doanh nghiép thuong mai khéng dugc nhan uy thac nhap
kh&u thép phé liéu cho cac nha san xu&t. D& ddm b&o dl nguyén liéu cho cac nha
may, Hiép héi Thép Viét Nam kién nghi Chinh ph cho phép cac céng ty luyén thép
c6 du diéu kién vé kho, bai tap két phé liéu, nang Iuc va cong nghé xU Iy cac tap
chat di kém sé& dudc quyén uy thac cho cac cong ty thuong mai nhap kh&u thép phé
liéu lam nguyén liéu cho dan vi minh.

= Kién nghi cho phép nhap tau cii dé khai thac thép phé liéu. Hiép hoi Thép da té
chiic hoi thao thang 8 nam 2006 cung VCCI va cac nha nhap khiu thép phé liéu,
Bo6 Tai nguyén va Méi trudng, B6 Thuong mai, B6 Céng nghiép dé kién nghi cho
phép cac doanh nghiép nhap khau vé tau cii dé khai thac thép phé liéu, tao nguyén
liéu cho nganh thép.

Nguén: Tham ludn ctia éng Pham Chi Cudng, Chu tich Hiép héi Thép Viét Nam tai Toa dam
"Nang cao vai tro clia Hiép hdi doanh nghiép trong viéc tham gia xdy dung phap
luat” do VCCI va GTZ t6 chiic ngay 2/11/2005; Ban tin ctia Pai Tiéng ndi Viét Nam:
http://www.vov.org.vn/?page=109&nid=14098
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Diém r&t mdi trong nhiing ndm gan day la mét s6 hiép hdi doanh nghiép trong nuéc da thudng
xuyén gUi y ki€n 1&én Thi tuéng Chinh ph, cac bo, nganh dé chli dong gép y vé céc chinh sach
va phap luat. Tiéu bidu 1a VAFI. Tu thdi diém thanh 1ap (ndam 2004) dén nay, VAFI da c6 hon
50 v&n ban gli cho cac cac bd, nganh, Thi tuéng Chinh phii dé chl dong dé xuat cac van dé
vé chinh sach hay gop y cac du thado van ban phap luat2?. Nhiing dé xuat nay thudng rat chi
tiét, cu thé va thang than. DU hiép hoi chua nhan dudc su phan hdi ddy di clia céc bod, nganh
nhung theo danh gia cGa hiép héi, nhiing van ban dé nghi nay da cé nhiing tac dong kha tich
cuc. Chéng han nhu sau ban gép y clia VAFI gii Thi tuéng Chinh phd dé nghi sém 4p dung
giai phap tang cudng dau tu nudc ngoai vao thij trudng chiing khoan, Van phong Chinh phl da
c6 van ban (4554/VPCP-KTTH ngay 21/8/2006) truyén dat y ki€n clia Thi tuéng Chinh phd déi
vGi BO K& hoach — Dau tu va Bo Tai chinh dé nghi nghién clu giai quyét cac kién nghi clia
VAFI. Theo udc tinh cla lanh dao Hiép hdi thi cé dén khodng 70% van ban déng gép dugc xem
xét va ti€p thu véi miic do khac nhau?s.

GUi ki€n nghi truc ti€p 1&n cac 1anh dao Nha nudc va Chinh ph ciling la cach thuc hién kha thudng
xuyén clia cac hiép hdi doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam. Chang han nhu sy kién da thu hat
su quan tam cla bao gidi va gay dugc tiéng vang kha I6n tai Qudc hoi khoa Xl, ky hop thi 8 cudi
nam 2005 l& thu ctia ba Phong Thuong mai My, Chau Au va Oxtraylia glii cho Chu tich Quéc hoi
bay to su quan ngai clia cong déng doanh nghiép doéi véi Dy thdo Luat Dau tu trude khi Quéc hoi
bd phi&u thong qua Du luat nay. Y kién nay da cé tac dong I6n dé Chinh phd, cac dai biéu Quéc
hoi xem xét va danh gia ky Iudng hon vé du thao nay truée khi bd phiéu thong qua.

8. T6 chiic khao sat, diéu tra y ki€n cia doanh nghiép

Pé dua ra cac thdng diép vé chinh séch c6 stic thuyét phuc, mot s6 hiép hoi doanh nghiép Viét
Nam hién nay da tién hanh nhiéu cudc khao sat, diéu tra doanh nghiép dinh ky. Chdng han nhu
dé phuc vu cho cudc gap giiia Thi tuéng Chinh phli, hang ndm VCCI déu tién hanh diéu tra
cac doanh nghiép hoi vién cta minh. NAm 2005, phuc vu cho cudc gép gilia cdng déng doanh
nghiép va Tha tuéng Chinh phi, VCCI da ti€n hanh khao sat 3.000 doanh nghiép tai 5 thanh
phé I6n clia ca nudc.

N&m 2006 la nam thd hai VCCI ti€n hanh diéu tra hon 31.000 doanh nghiép dan doanh trong
ca nuéc dé danh gia va xép hang céac tinh, thanh phé vé mic do théng thoang, thuan Igi vé moi
trugdng kinh doanh danh cho khu vuc kinh té€ tu nhan. Qua két qua diéu tra doanh nghiép, lanh
dao céac dia phuong c6 thé dé& dang nhan thdy dudc diém manh, diém y&u clia mdi trudng dau
tu va kinh doanh clia minh, kha nang canh tranh so vGi cac dia phuang khac?29. Tu két quéa nay,
mot s6 dia phuong da tich cuc trién khai nhiéu chuong trinh, hanh dong khac nhau dé cai thién

27 Chi tiét vé cac ¥ ki€n gop ¥ nay c6 thé tham khao tai trang web ciia VAFI: www.vafi.org.vn
28 Thong tin tir 6ng Nguy&n Hoang Hai, Téng Thu ky VAFI
29 Chi tigt v& k&t qua didu tra nay xem: VCCI va VNCI, Chf s6 Nang lyc canh tranh c&p tinh, nam 2005 va 2006.
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chét lugng diéu hanh va nang cao chéat lugng moi trudng kinh doanh clia dia phuong30. Ngoai
ra, Chinh pht, cac nha tai trg va céng déng doanh nghiép déu st dung két qua nay.

9. Céng khai cac y kién dong gop trén Internet

Dang tai céng khai cac y kién déng gop cla cdng dong trén Internet l1a mot trong nhiing hinh
thiic van dong chinh sach méi clia mét s hiép héi doanh nghiép clia Viét Nam. Bang hinh thic
nay, dién doanh nghiép cé y kién tham gia vao qua trinh van déng chinh sach réng hon, moi co
quan Nha nuéc c6 thé dé dang tiép can dugc va moi y kién, quan diém khac nhau dudc dang
tai cong khai.

Vi su ho trg ban dau ca Dy an STAR Viét Nam, VCCI da xay dung trang web Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam trén mang Internet: www.vibonline.com.vn nham dang tai cong khai va thu
thap cac y ki€n dong gép xay dung cac du thdo van ban phap luat vé kinh doanh ho#c lién quan
dén kinh doanh. Hién nay, trang web nay da dang tai dugc gan 200 dy thdo van ban phap luat
khac nhau, c6 85 dién dan trao di vé mot s& du thdo van ban phap luat quan trong, lién quan
nhiéu dén doanh nghiép.

10. Cac hinh thiic khac nhu théng qua cac du an nghién cliu cia co quan Nha nudc, t6
chidic nghién clu va cac nha tai trg

Ngoai cac hinh thic trén, cac hiép hdi doanh nghiép & Viét Nam con thong qua céc du an
nghién ctu dé phan &nh nhiing khé khan, vuéng méc trong hoat déng kinh doanh ctia minh.
Chang han nhu nam 2001 va 2002, trong qua trinh soan thdo Nghi quyét Trung uong 5 vé phat
trién kinh t& tu nhan, VCCI da t6 chiic 25 dién dan doanh nghiép, hoi thao vé rat nhiéu van dé
khac nhau lién quan dén céc vdn dé cla doanh nghiép tu nhan (nhu thanh tra, kiém tra, gidy
phép kinh doanh, hiép hoi doanh nghiép..), toan bd nhiing tai liéu nay dugc tap hgp va chuyén
cho Ban Kinh t€ Trung uong, don vi chiu trach nhiém giip Trung udng Dang soan thdo Nghi
quyét Trung uong 5.

Dai dién Hiép hoi Cong thucong thanh phd Ha Noi tham gia rat tich cuc vao cac nghién clu cla
nhiéu bd, nganh, vién nghién clu véi tu cach thanh vién trong cac héi dong tu van, héi dong
nghién ctiu cia mot sé nghién ctu nhu: "Nghién cliu Xay dung Khung Phap ly Thong nhat cho
Dau tu", "Phan tich nhiing Thay déi vé Thé ché Quan ly dsi véi Doanh nghiép", "Phan tich cac
Bién phap H6 trg Dau tu ddi véi Khu vic Kinh t&€ Ngoai Quéc doanh”, "Tiém ning va Giai phap
Phat trién Kinh t€ Tu nhan"s1..

30 Chi tigt xem Bao cao tac dong clia PCI 2005 dudc trinh bay tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thang 12 nam 2005, c6 tai
Website clia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam: www.vietnambusinessforum.org

31 Hiép hoi Cong thuong thanh phd Ha Noi, Bao cao K&t qua hoat ddong nhiém ky | va phudng hudng nhiém vu nhiém ky 2 (2006 —
2010), thang 6 nam 2006.
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I. MOT SO QUAN SAT BAN PAU

Mot s6 hiép hodi doanh nghiép Viét Nam da kha thanh cong trong cac hoat déng van dong chinh
sach, chuyén tai nhanh va hiéu qua céc y kién ti doanh nghiép hdi vién dén co quan Nha nudc.
Chinh diéu nay gép phan tao ra sy gan két chat ché gilia cac doanh nghiép hoi vién va hiép
hoi, gitia doanh nghiép va doanh nghiép du rdng ho vén la nhiing déi thi canh tranh Ian nhau
trén thi trudng. Khi c6 sy Ging hd manh mé ti cac doanh nghiép hoi vién, hoat dong cla hiép
hoi s& khong gap khé khan vé ngan sach. Hiép hoi Bao hiém Viét Nam 1a mot dan chiing, Hiép
hdi co 21 doanh nghiép thanh vién, nhung cd quan thudng truc clia hiép héi mot nam dugce phép
chi téi 1 ty dong va "cac doanh nghiép déng gop kinh phi rat vo tu, khéng ngan ngai"32.

L] Mot sé két qua dat dugc cu thé tu qua trinh van déng chinh sach cla
Hiép hdi Doanh nghiép bao hiém Viét Nam.

= B6 Tai chinh chédp thuan tdng hoa héng b&o hiém tai Théng tu 98, 99.

= B6 Tai chinh chdp thuan ban hanh mau gidy chiing nhan bdo hiém xe co gidi
thdng nhat toan quéc tranh ép mua thém b&o hiém tu nguyén.

= Bo Tai chinh da cé cong van gli cac tinh dé chap thuan ching chi dao tao dai ly
b&o hiém do doanh nghiép bao hiém c&p 1a hop 1&, khong phai la diéu kién kinh
doanh dé dai ly c6 thé dang ky kinh doanh.

= Bd Tai chinh cé céng van hudng dan nép thué thu nhap ca nhan va thu nhap
doanh nghiép d6i véi tling déi tugng dai ly bao hiém.

= Bo Tai chinh c6 cdng van chdp thuan bao hiém ban vao khu ché xuét, tai bao hiém,
b&o hiém cho cac phuong tién van tai quéc t& dugc mién thué gia tri gia tang.

= Bd Noéi vu cé cong van chdp thuan Hiép hoi Bao hiém Viét Nam dugc phép két
nap doanh nghiép bao hiém cé yéu t6 nuéc ngoai la Hoi vién chinh thc.

= B Tai chinh da ban hanh Théng tu 111/2005/TT-BTC hudng dan thué gia tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép déi v6i hoat dong kinh doanh bao hiém, mai gigi
bao hiém.

Nguén: Hiép hdi Bdo hiém Viét Nam, Bdo cdo Thuc trang va Gidi phdp ndng cao nang luc
hoat déng cla Hiép héi Bdo hiém Viét Nam, thdng 6 nam 2006.

32 Théng tin t 6ng Phung D&c Loc tai Thdi béo Tai chinh Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép - huéng tat y&u trong xu thé héi nhap,
dang tai website clia Bo Tai chinh: http://www.mof.gov.vn/Default.aspx?tabid=612&ItemID=21860
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Viéc tham gia xay dung chinh sach qudc gia, cac dy an luat, phap Iénh hay cac van ban phap
luat khac lién quan dén moi trudng kinh doanh chung quéc gia chd yéu do mot sé hiép hoi
doanh nghiép I&n thuc hién, trong dé ndi bat nhat la vai trd cia VCCI33. Nhin chung, céc hiép
héi doanh nghiép nhd, cac hiép hoi doanh nghiép dia phuong tham gia vao qua trinh nay con
han ché. it c6 hiép hoi nao théng ké dugc bao nhiéu y ki€n hiép hoi minh tham gia dugc tiép
thu, c6 anh huéng. Cac con s6 thdng ké théng thudng tai cac bao cdao hang nam clia cac hiép
hoi doanh nghiép van la tham gia c6 y kién ddi vdi bao nhiéu du thdo (ma khdng biét 1a y kién
gi), tham du bao nhiéu cudc hop (va khéng biét tac dong cu thé ra sao).

Van dé thuong dugc cac hiép héi quan tdm la nhing vdn dé néng bdng, tic thdi, dang anh
hudng truc ti€p dén quyén va Igi ich ca doanh nghiép. Viéc tham gia vao qua trinh xay dung
va phan bién chinh sach I6n, c6 anh hudng dai han cta qudc gia con nhiéu han ché. Khéng chi
do han ché ti nang luc, thyc trang nay con do cac hiép hdi kho danh gia dudgc cac tac déng
clia viéc tham gia qué trinh xay dung cac chinh sach I6n va dai han nay..

Dai tugng dugc cac hiép hdi doanh nghiép chu y nhat dé tién hanh van déng la Chinh pha,
cac bd, nganh, co quan hanh phap chu hiém khi théng qua céac dai biéu quéc hoi hay cac co
quan dan cU khac. Bé&i hién nay & Viét Nam, sang ki€n 1ap phap chi yéu dén ti cac co quan
hanh chinh. Ngoai rat hiém hoi cac dao luat do cac Uy ban clia Qudc hoi soan thao (nhu Luat
Giao dich Pién t{..), cac t6 chiic chinh tri - xa hdi soan thao (Phap l&énh Trong tai Thuong mai...)
hau hét cac dao luat lién quan dén doanh nghiép hién nay déu do Chinh phi tryc ti€p soan thao
va trinh 1&n Quéc hoi. Ngoai ra, du cac dao luat da dudc ban hanh nhung thudng khong thé thuc
hién trén thuc t& néu Chinh phl khéng ban hanh céac nghi dinh va cac van ban huéng dan dé
thuc hién.

Hinh thdc phan 4nh phd bién nhat cua cac hiép héi doanh nghiép la cac ban kién nghi gui
truc tiép cho céc co quan Nha nudc hodc dong gop théng qua céac hdi thdo, dién dan. it cé
nhiing nghién cutu, khdo sat ky luGng va céng phu ti cac hiép hoi. Viéc lién két gilia cac hiép
hoi doanh nghiép dé cung dua ra mot ki€n nghi chung ddi véi Nha nudc ciing rat han ché.

Quan diém ctia mot s6 hiép hdi chua dai dién cho quyén Igi clia da s hoi vién cla hiép hoi. Y
ki€n cla hiép hoi thudng chi phan anh quan diém clia mot s6 ca nhan trong bé may lanh dao
hiép hoi. Cac hiép hdi nay thudng khong co diéu kién dé tham khao y kién rong rai clia cac
doanh nghiép hdi vién. Ngoai ra, chua phan anh ding quan diém cla hoi vién con do dia vi
chua thuyc sy doc lap véi cd quan Nha nudc ciia mot sé hiép hoi doanh nghiép. Mot s hiép hoi
doanh nghiép khac do dac diém vé t6 chiic cla minh, nhu Hiép hoi cac doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngoai thudng mdi chi tdp hgp dugc (6 mot chiing muc nhat dinh) y ki€n clia Bén

33 Hien nay, VCCI cé Ban Phéap ché gém 15 ngudi trong d6 c6 5 chuyén gia thuéng xuyén tham gia cac cong tac xay dung phap luat
va chinh sach.
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Viét Nam trong cac lién doanh, y kién déng gép clia B&n nudc ngoai (trong doanh nghiép lién
doanh) hoac chd dau tu nudc ngoai trong doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai) chua
dugc phan anh day das4.

Y kién cua cac hiép héi doanh nghiép trong nudc dudng nhu chua coé trong lugng va chua
dugc quan tdm nhu y kién cda cac hiép héi doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam. Dan
chiing kha néi bat la quéa trinh déng gép xay dung Luat Dau tu ndm 2005. Trudc dé, cac hiép
hoi doanh nghiép trong nudc nhu VCCI, VAFI va cac hiép hdi doanh nghiép khac lién tuc cé y kién
dong gop dudi nhiéu hinh thiic, & nhiéu dién dan khac nhau nhung viéc tiép thu kha han ché, ban
soan th&o khdng cé nhiing giai trinh thuyét phuc ddi véi cac y kién dong gép nay. Chi khi dua ra
Quéc hoi, ti y ki€n cia mot so hiép hdi doanh nghiép nudc ngoai, chat lugng Dy luat va nhiing van
dé ma cac hiép hdi doanh nghiép trong nudc tling néu ra mdéi dugc chd y ding mdc honss,

M6i quan hé gilia cac co quan Nha nudc va cac hiép hoi doanh nghiép Viét Nam c6 ddu an
dam nét tu quan hé, vi tri, tiéng ndi, uy tin ctia nhan vat dung dau hiép hdi doé36. M6i quan
hé ca nhan gilia Ianh dao hiép hoi (thudng la quan chiic Bo, nganh lién quan vé huu) thudng
hiéu qua va sl dung nhiéu hon. Nhiéu Chu tich hiép héi doanh nghiép Viét Nam vén 1a nhiing
quan chtic cao cdp cta Chinh phd truéc day (Nhu Hiép hoi cac Doanh nghiép Nganh nghé
NoOng thén, Hiép hoi cac Doanh nghiép Nhd va Vua Viét Nam hay VCCI trudc day) hodc quan
chtic cao cép cla bd chuyén nganh truéc day (Hiép hoi cac Doanh nghiép Van tai O to Viét
Nam..) tham chi la quan chic dang duong nhiém (Hiép hoi Bat Dong san Viét Nam..). Nhiing
dan xé&p, phan anh nay do vay it khi dugc cong khai ra ngoai cho céng luan.

Bao chi ngay cang dong vai tro quan trong trong qua trinh van déng chinh sach hién nay.
Thudng nhiing van dé tao ra dugc khéng khi tranh luan trén bao chi sé thanh cong han, thu hat
dudc sy chu y va tao ra dugc suc ép Ién cac co quan Nha nudc. Y kién clia cac hiép héi van
tai 6 t6 vé viéc bai bd quyét dinh cAm Iuu hanh container HC40' nhanh chéng dugc Bo Giao
théng Van tai chdp nhan sau khi cé hang loat cac cd quan bao chi Trung udng cling nhu dia
phuong tham gia dua tin vé tinh bat hgp ly va lac hau cla quy dinh nay?37.

34 Tham luan cla Hiép hdi doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai tai toa dam "Nang cao vai trd clia hiép hdi doanh nghiép trong
viéc tham gia xay dung phép luat" do VCCI va GTZ t§ chiic ngay 2/11/2005 tai Ha Noi.

35 Tranh cai xung quanh Du thao Luat nay xem tai: Vietnamnet, Ti€p tuc canh bao vé sy "thut lui" clia Luat DAu tu, ngay 17/11/2005
tai http://www.vnn.vn/chinhtri/2005/11/512447/; Tudi tré, Céc chuyén gia nudc ngoai canh béo,
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=105534&ChannellD=11, ngay 6/11/2005..

36 pigu nay ciing hoan toan phii hgp vdi nhan dinh "méi quan hé gilia nha nudc va céc t6 chiic phi chinh phi & Viét Nam néi chung
ciing 1a méi quan hé hgp tac, nhung chli yéu 1a do mdi quan hé ciia cac nhan vat diing dau céc t6 chic" clia mot nghién cliu vé
x& héi dan sy tai Viét Nam. Xem "DPanh gia ban dau vé xa hoi dan su tai Viét Nam", Bao cao do Dy an CIVICUS CSI-SAT, UNDP,
Vién nhiing van dé phat trién (VIDS) phéi hgp thuyc hién, cong bé thang 01 ndm 2006, trang3 .

37 Theo théng ké ciia Hiép hoi Van tai hang héa dudng bo Hai Phong c6 rét nhiéu co quan bao chi dua tin nhu: Dai Truyén hinh Viét
Nam, Dai Ti€ng noi Viét Nam, Bao Dién dan Doanh nghiép, Lao dong, Thanh nién, Dau tu, Néng nghiép, Giao théng Van tai, Ban
dudng, Thuang mai, Dai Truyén hinh Hai phong.. tham gia dua tin, phdng sy, phéng van..
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Khoéng chi ki€n nghi vé chinh sach, dé d&m b&o chinh sach dé thuc hién trén thuc t&, mot s6
hiép héi truc ti€p phdi hgp vai cac cd quan Nha nudc, xay dung chuang trinh, hé trg vé kinh phi
dé thuc day cac cd quan Nha nudc thuc hién t6t hon chuc trach cia minh.

@ ;[:0C Hiép hoi thudc la Viét Nam hd trg hon 2,2 triéu USD phong chdng thudc 14 lau

35ty déng la sé tién do cac thanh vién cha Hiép hdi Thudc la Viét Nam tham gia hd trg cho
cong tac phong chdng thuéc 14 1au, thudc la gia. Day la Ian dau tién tai Viét Nam, cac doanh
nghiép cung tham gia déng gép kinh phi dé hd trg cho céng tac nay dugc céng b6 tai Hoi
nghi trién khai k& hoach tang cudng kiém tra, kiém soat va thi diém tiéu hay thuéc 14 lau,
thudc 1a gia tai thanh phé Can Tha vao ngay 25/9/2006.

Pé xuét hé trg kinh phi néi trén cla Hiép hdi Thudc la nhdm mot phan thao g& nhiing khé
kh&n vé kinh phi, déng thdi khuyé&n khich cac luc lugng chéng budn lau nhu quan ly thi
trudng, cong an, bién phong.. tich cuc tham gia va dat hiéu qua han. Theo dé sé chi thudng
truc ti€p 500 — 1.000 déng/géi cho cac thanh vién thudc cac luc lugng tham gia bat gili thudc
l& 1au, thudc 14 gia hodc ngudi dan c6 cong tham gia té giac giup cd quan chiic nang phat
hién, bat gi.

Nguén: Bao Phéap luat Thanh phé H6 Chi Minh s6 ngay 27/9/2006

lll. DAU TU LA NHUNG CAN NGAI CHIiNH?
1. Vé phia Nha nudc:

Th{ tuc thanh 1ap hoi hién nay kha phtc tap. D& ra ddi va cé dudc gidy phép ddi véi nhiéu hiép
hoi la hét stic gian nan. Do vay, nhiéu hiép hdi phai dya vao nhiing ca nhan c6 uy tin va thudng
tling cong tac tai bd may Nha nuéc dé tham gia vao Ban van dong va bd may lanh dao. Mot s6
th( tuc hién nay van rét viéng mac nhu thl tuc phé duyét diéu 1&é hoi clia cac cd quan Nha
nuéc ¢6 thAm quyén du ring diéu 18 hoi la sy thé hién y chi clia toan bd thanh vién hoi. Hoi Tin
hoc Viét Nam phai méat 1.033 ngay (ti ngay 10/11/2002 dén 13/9/2005) mdi dugc cong nhan
diéu l&, Hoi Khoa hoc Kinh t€ Viét Nam phai sau dai hoi 3 nam, Hoi Ma sé, Ma vach Viét Nam
da 6 nam van chua dugc cdng nhan diéu 1838,

38 Phat biéu clia 6ng Pham Quéc Anh, Chi tich Hoi Luat gia Viét Nam tai budi thdo luan Dy an Luat vé Hoi ngay 23/8/2006 tai Hoi
nghi Dai biu Quéc hdi chuyén trach 1an thd 9, Quéc hoi Khoa XI.
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,[s]s074 Con dudng "truan chuyén" thanh lap Hiép hdi Doanh nghiép dién ti Viét Nam

Pé thanh lap Hiép hoi doanh nghiép dién tl Viét Nam thi cac cudc hop nhiéu khong
ké hét. Ban van dong thanh lap Hiép hoi cé ti ndm 1996 va mai t6i nam 2000 mdi dugc
cép phép. Trong hon 4 nam do, cé rat nhiéu thd tuc chinh thiic phai hoan thanh.

Ngay 12-11-1997, 6ng Vi Duy Phu da cé thu gui Bé truéng Bo Cong nghiép Bang
Vi Chu vé viéc thanh lap Hiép hoi. Ong da tiing gili nhiéu chtic vu nhu Vu pho, Vu trudng
Vu Khoa hoc Ky thuat, phé Bi thu BDang bo ctia Bo, c6 Huan Huy chuadng céc loai va lai la
ngudi cé hoc vi ti€n si tai Vién Han 1am Khoa hoc Hung-ga-ri nam 1978. Ngay 14/5/1999
éng Phu ltc do véi tu cach 1a Phé Chi tich kiém Téng Thu ky Hiép hoi da di Idy dugc y kién
clia 10 vi chiic sdc ¢ bd trudng va cac vi ting ¢ chiic, cé quyén va c6 chuyén mén trong
linh vuc dién ti - vién théng - tin hoc, da nghi huu dé cung nhau kién nghi véi Téng Bi thu
Lé Kha Phiéu, Cha tich nudc Tran Buc Luong, Tha tuéng Phan Van Khai va Cha tich Quéc
hoéi Nong Blic Manh vé nhiéu van dé chién lugc va t6 chic lai bd may quan ly nganh Dién
tl, Vién thdng va Tin hoc, nham phat trién nganh Dién tl, Vién thong, Tin hoc va xin phép
thanh 1ap Hiép héi Doanh nghiép Dién tli. B6 Cong nghiép da cé 2 van ban dé nghi Bo
trudng, Trudng Ban T4 chiic can bd Chinh phl (nay la Bo Noi vu) cho phép thanh lap Hiép
héi Doanh nghiép dién ti Viét Nam...
Nguén: Hiép héi doanh nghiép dién ti Viét Nam - nhing bai hoc kinh nghiém, Tap chi

Céng nghiép, s6 Chl nhat ngay 25/5/2003, xem tai dia chi:

http://irv.moi.gov.vn/News/PrintView.aspx?ID=13196

Quy trinh ban hanh cac chinh sach, van ban phap luat hién nay con "khép kin". Thudng la
"mot vong khép kin" trong cac cd quan Nha nudc, ti ¢ cdu clia Ban Soan thao cho dén trinh
tu soan thao, 14y y kién, phan bién cac y kién.. chua da dang hdéa céac chl thé khac nhau ngoai
x& hoi tham gia gép y va phan bién. Mot sé chinh sach, van ban phap luat dugc céng khai cho
cac doanh nghiép gép y, nhung dudc t8 chiic va ti€p nhan mot cach hinh thic.

Su hop téc gilia cac co quan Nha nudc va céac hiép héi hoan toan van mang tinh mét chiéu.
Chi khi Chinh phi va cac c¢o quan Nha nudc hoi t6i mot van dé lién quan dén Hiép hoi (du rang
cling khéng thudng xuyén) thi Hiép hdi méi cé ca hoi trinh bay cac van dé cla doanh nghiép;
con chiéu ngudc lai chua hiéu qua, nghia la néu cé van dé phat sinh ti phia doanh nghiép va
Hiép hoi va Hiép hoi muén dé xudt, phan anh, tim ki€m sy chia sé ti phia co quan Nha nudc
thudng rat khé khan. Viéc tham gia cta Hiép hdi doanh nghiép vao qua trinh xay dung chinh
sach thudng phu thudc rat nhiéu vao thién chi tham van clia cd quan Nha nudc va mic dé minh
bach cla quy trinh xay dung chinh sach. Cac van dé vé xay dung chinh sach, phat trién kinh
t& xa hoi clia quéc gia, chién lugc phéat trién nganh kinh t& clia cac Bo, viéc hoi nhap kinh t&
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qudc té.. vai trd clia cac hiép hoi rdt ma nhat, ma I& ra, hiép hoi phai la don vi phan bién céac
k€& hoach, chinh sach nay.

Céc hoat déng tham véan, Iy y kién hiép héi doanh nghiép cta co quan Nha nudc van mang
ndng tinh hinh thdc. Hién nay, mét s8 cd quan Nha nudc van ti€n hanh tham vén, 14y y kién
cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép trong qué trinh ban hanh, slra d8i cac van ban phap
luat. Tuy vay, nhiéu khi day chi la cach lam cho du thu tuc, rat hinh thic va khéng cé nhiéu tac
dung nham nang cao chat lugng clia van ban can I8y y kié€n. Cac y ki€n déng gép cla hiép hoi
nhiéu khi khéng dugc xem xét cén trong, khéng gidi trinh cong khai va rd rang tai sao khéng
ti€p thu cac y kién dong gop.

M6t sé ngudi c6 trach nhiém chua nhédn thdy su can thiét cua vai tro ddc lap cta cac hiép
hgi déi véi co quan Nha nudc. Mot xu hudng dang lo ngai hién nay la muén chuyén cac hoi,
trong dé co6 hiép hdi doanh nghiép vé truc thudc su quan ly truc ti€ép cha cac Bd va cd quan
ngang Bo. Y tudng nay da tré thanh mot Dy thdo Quyét dinh cla Thi tuéng Chinh phli ma Bo
Noi vu da dy dinh trinh 1&6n39. Day la xu huéng mudn "tang cudng su quan ly cia Nha nudc doi
vGi cac hiép hoi doanh nghiép" t phia cac cd quan quan ly nha nudc. Véi suy nghi rang khi
giao cho B, co quan ngang Bo thi "cac hoi sé dudc tao diéu kién thuan Igi hon trong viéc tham
gia vao cac hoat dong thuéc linh vyc, nganh do Bd quan ly, dugc tham khao y ki€n thudng
xuyén hon vé cac van dé quan ly, chuyén mén, nghiép vu ctia hdi; déng th&i dugc tham gia mot
cach sau han vao qua trinh xay dung cd ché, chinh sach va cac van ban phap luat khac vé
quan ly nha nudc lién quan dén linh vuc hoat dong cla héi" ching td rang tinh doc lap, tu chi
clia hiép hoi doanh nghiép chua dugc chu trong.

Tinh minh bach kém Ia van dé phé bién hién nay trong co quan Nha nudc. Két qua diéu tra
vé chi s6 canh tranh cép tinh PCI cia VCCI va VNCI trong hai nAm 2005 va 2006 cho thay, chi
s6 thanh phan minh bach luén la mét trong nhiing chi s& thanh phan thdp nhat. Chi co 8,84%
doanh nghiép dan doanh cho biét chinh quyén tinh c6 tham van y ki€n cac doanh nghiép vé
nhiing thay d6i vé chinh sach va phap luat. 62,50% doanh nghiép cho réng can phai c6 "mdi

quan hé" dé c6 dudc cac tai liéu ké hoach cua tinh..
2. Vé phia hiép hoi

Kho khdn vé tai chinh la mot can tr 16n déi vai hoat déng clia cac hiép hoi doanh nghiép Viét
Nam trong déng gép xay dung va phan bién chinh sach. K&t qua khao sat 64 hiép hoi doanh
nghiép trén toan qudc ctia VCCI nam 2006 c6 dén 72% hiép hdi doanh nghiép Viét Nam cho
rang viéc thi€u kinh phi la kho khan chinh trong hoat dong hién nay cta hiép héi.

Thuc t€ quy cla cac hiép hodi doanh nghiép hién nay thudng rat nho bé. Cac hiép hoi thudng

39 & Tho Binh, S& "Nha nudc hoa" Hoat dong Hoi? Bang tai Vietnamnet: http://www.vietnamnet.vn ngay 08/11/2004.
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dya vao bén nguén thu nhap chinh: i) ngan sach hé trg ti Nha nudc, ii) phi thu dugc ti cung
cép dich vu, iii) héi phi do doanh nghiép hoi vién déng va iv) cac khoan tai trg khac. Ngan sach
Nha nudc hién rat han ché va thudng co6 tac dong khong tich cuc khac dén tinh déc 1ap, khach
quan cla hiép hoi. Phi thu ti cac ngudn cung cép dich vu clia hiép hoi con rat han ché. Con
hoi phi do doanh nghiép hoi vién déng thi rat hiém. Chang han nhu theo bédo céo tai chinh ciia
Hiép hoi Cong thuong Ha Noi, trong 10 nAm hoat dong ti nam 1996 dén 2006 thi thu hoi phi
chi la 101.590.000 doéng trong téng khodn thu 1a 5.173.035.055 dong (chiém chua dén 2%),
chua di mét nlia chi phi hanh chinh cho hoat dong clia van phong hiép hoi va chi bang khoang
1/8 s6 tién thué tru sGl40

Kho khdn vé nhan lyc. Két qua diéu tra 64 hiép hoi doanh nghiép clia VCCI thang 8 nam 2006
cho thdy 52% s6 hiép hoi cho rang viéc thi€u nhan lyc dd trinh do 1a khé khan chinh hién nay
trong hoat dong hiép hoi. Boi ngli nhan vién chuyén trach clia cac hiép hoi doanh nghiép hién
nay thugdng rét it tham chi khédng cé. Trong 64 hiép héi doanh nghiép dugc diéu tra, 5 hiép hoi
khéng ¢é nhan vién chuyén trach nao, 9 hiép hoi chi cé6 mét nhan vién chuyén trach va 8 hiép
hoi c6 2 nhan vién chuyén trach. Phan I6n cac hiép hoi khéng cé nhan vién chuyén trach la
cac hiép héi doanh nghiép cép dia phuong.

Theo két qua diéu tra trén, 74% s6 hiép hoi doanh nghiép hién nay khéng c6 bd phan/nhan vién
chuyén phu trach cac van dé phap luat va chinh sach. Vi vay, nang luc nghién ctu cla hiép
hoi vé cac van dé lién quan dén chinh sach thudng kém. Qua quan sat ciia nhém nghién cuu,
hién nay chi c6 Hiép hoi doanh nghiép Tré thanh phé H6 Chi Minh ¢6 thanh lap Ban Van déng
Chinh sach#1 (bén canh Ban Hb trg Hoi vién va Ban Hoat dong Cong déng). Tuy vay, hoat déng
cla Ban nay va hoat dong van dong chinh sach cla Hiép hdi nay chua ndi bat trong thai gian
qua. Theo mét diéu tra danh gia nhu cau va sy hai long cta thanh vién Hoi doanh nghiép tré
do Cong ty AC Nielsen thuc hién thang 12 naAm 2005 (diéu tra 161 doanh nghiép hoi vién) thi
ty 1& doanh nghiép hoi vién hai long déi véi hoat dong van dong chinh sach chi déng gop 5,6%
muc hai long chung déi véi toan bd hoat dong clia hiép héi, trong dé 31% doanh nghiép hoi
vién khong biét hoac chua tling tham gia cac hoat déng van dong chinh sach cla hiép hoi.

Kho tur lanh dao hiép héi: Hién nay, & Viét Nam thudng cé hai dang Ianh dao hiép hoi. Thi
nh&t phé bién la lanh dao hiép hoi doanh nghiép 1a cac quan chiic Nha nudc vé huu. Thi hai
la cac doanh nhan kiém nhiém. V&i dién thd nhat, lam trong nganh trudc day, rat am hiéu vé
linh vic dé va cé xu huéng dé dit trong déng gép va phan bién chinh séch (vi cé thé nhiéu

40 Hiép hoi Cong thuong thanh phé Ha Néi, Bao cao K&t qua hoat dong nhiém ky | va phuong hudng nhiém vu nhiém ky 11 (2006-2010),
thang 6 nam 2006

41 Theo So db, t6 chiic clia Hoi Doanh nghiép Tré thanh phd Hé Chi Minh, Ban Van déng Chinh sach c¢é cac nhiém vu: 1) Van dong
va trién khai cho cac hoi vién vé céc luat déi véi cdc té chiic nha nudc, cac té chuc thuong mai nuéc ngodai, cac hiép hoi; 2) H6 tro
hoi vién trong cdc co hoi xtc tién thuong mai véi cac té chiic thuong mai, cac hiép hdi quéc té; 3) Cung véi Ban Van Phong xay
dung cac quy trinh hé trg du &n tai chanh, tin dung; 4) Tham gia xay dung chuong trinh dao tao ké& téan, quan ly theo nhu cau cla
hoi vién; 5) Thudng xuyén té chiic va van déng céc t6 chiic nha nudc cung tham gia véi Hoi Doanh Nghiép Tré vé cac van dé lao
dong tién luong, cong nghé, mai trusng. So dé t6 chiic, diéu 1é va thong tin chi tiét thém xin vao website clia Hoi Doanh nghiép tré
thanh phd H6 Chi Minh: www.ybhcm.com
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chinh sach hién tai can thay déi lai 1a sdn ph&m cida chinh quan chic dé trudc day!). Déi véi
cac doanh nhan kiém nhiém, thudng kho khan I6n nhét la cé it thdi gian, ddng luc gan bo vdi
cong viéc cla hiép hoi.

Xu hudng "Nha nudc hoa" trong té chuc va hoat déng cta hiép héi. Mot sé hiép hoi "
quéa nhiéu vgi cac Bo, nganh va cd quan Nha nudc cac cdp, nhu viéc can bd duong chuc cla

gan két"

bo dudc ¢l gili cac vi tri lanh dao hiép hoi42, kinh phi va co s& vat chat cho hoat dong clia hiép
hoi hau nhu 1é thudc vao co quan Nha nudc. Mét s hiép hdi doanh nghiép dia phuong hién nay
nhan sy thudng truc la can bé Nha nudc, chd tich Hiép hdi thudng la Chu tich hay Phd Chd tich
UBND phu trach kinh t& 43 . VGi diéu kién nay, khé xac dinh dugc st ménh cla hiép hoi la gi,
ti€ng néi clia hiép hoi dang thuc su dai dién cho ai, vi chl tich hiép hoi cé thé néi tiéng néi dai
dién cho cac doanh nghiép hdi vién hay khéng?

Mot sé hiép hdi khéng gan két vdi cac doanh nghiép héi vién, khong "néi cung tiéng néi" Vi
cac doanh nghiép hoi vién. Nhiéu hiép héi khdong ndm bat dugc tinh hinh 1am an, kinh doanh
cla cac hoi vién, tham chi, kha nhiéu hiép hdi doanh nghiép khong thé uéc tinh chinh xac sé
doanh nghiép hoi vién hién thgi cGia hiép hoi.

—~ Hop8 Doanh nghiép 18, hiép héi xin dugc ting huan chuong!

Diéu nhan cudi nam 2005 rét gia tham hai. Trudc tinh hinh nay, nhiéu doanh nghiép ché
bién diéu xu&t khdu Viét Nam nhu dang ngéi trén Ira béi dang roi vao tinh canh thua 16. Dy
b&o dé&n cudi nam, tinh hinh xu&t kh&u diéu cang bi dat hon bai khach hang nudc ngoai da
nguing mua hang cho I1& Noel va Tét Duong lich, trong khi cudi nam cac ngan hang sé budc
cac nha may phai trd ng dén han clia ngan hang.

Giam déc mot doanh nghiép xuat kh&u diéu bic xuc: “Trong thdi diém khé khan nay, khéng
thdy Hiép hoi Diéu hop ban cach phdi hgp gidi quyét khé khan clia nganh hoac kéu goi
Chinh ph( hé trg gian ng ngan hang. Ma trong théng bao vé cudc hop ngay 29/10/2005 gli
cac nha may, ngoai viéc nhac nhd hoi vien déng hoi phi, Hiép hoi Piéu chi dé nghi Chinh
phl tang thudng thanh tich cho cac don vi, ca nhan va dé nghi tang thudng cho Hiép hoi
Piéu Huan chuong Anh hung trong thai ky d8i méi”. Theo vi giam déc nay, viéc dé nghi Nha
nudc cdng nhan cong lao déong gép clia nganh diéu la can thiét, nhung lai khong dung thai
diém. V&n dé ma doanh nghiép hoi vién dang “néng rudt” la thao g& khé khan, nhung hiép
hoi lai “lanh lung”!

Nguén: Pai Duong, G. Hy, Vao hiép hdi cho.. vui, Bao Nguoi Lao déng s6 ngay 1/1/2006.

Muc dé su dung céng nghé, cap nhat théng tin cda hiép héi yéu. Hién nhiéu hiép hoi khéng
ndi mang internet, trang thiét bi cho hoat dong clia hdi con nghéo nan, do vay chua chi dong
dudc trong viéc ty khai thac thong tin va chua thuc hién viéc gop y ki€n qua e-mail hay internet.

42 pi&n hinh nhu tinh Hoa Binh, tinh ¢6 2 hiép hoi doanh nghiép trong d6 Bi thu Tinh Gy 1a Chl tich Hoi Doanh nghiép Tré, Chu tich
UBND tinh la Chu tich Hoi Doanh nghiép Nho va Via.

43 Chéng han nhu mét Hiép hdi Doanh nghiép cdp quan & Ha Noi, Chl tich hiép hdi la Cha tich UBND quan, di ngii can bd thudng
tryc cta Hiép hoi la can bd Phong Kinh té - K& hoach cta Quan.
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IIl. NHUNG XU HUGNG DPANG LO NGAI

Trong qué trinh chuyé&n ddi clia Viét Nam hién nay, qua trinh van dong chinh sach cla céc hiép
hoi doanh nghiép khéng phai khdng cé nhiing xu hudng phat trién dang lo ngai. C6 thé can phai
c6 thém thdi gian dé khang dinh bat cti mot nhan dinh nao dudi day, nhung ti kinh nghiém cdia
mot s6 nudc cling nhu ti thuc t€ cta cac hiép hdi doanh nghiép & Viét Nam, nhém nghién cliu
c6 thé tam liét ké mot s6 xu hudng dang lo ngai sau:

Sy banh truéng cua cac hiép héi doanh nghiép I6n, co thé luc hay la tinh trang "liing doan
chinh sach". Trong khi cac hiép hoi, nhém Igi ich "d6i trong" lai chua phat trién hoac khong
dudgc tao diéu kién dé phat trién. Do vay, trén thuc t&, cé nguy co nhiing hiép hoi doanh nghiép
6 tiém luc kinh t& manh tao ra sy "liing doan vé chinh sach". Trudc tdp hgp hiing manh va chat
ché cla cac nha san xuit 6 t6 tai Viét Nam (Hiép hoi cac nha san xuét 6 t6 Viét Nam), liéu
tiéng noi cila mot s6 doanh nghiép van tai hanh khach, hang hoa dudng bd vé chi phi dau tu
cao mot cach "phi ly" cho cac phuong tién van tai liéu c6 dugc co quan quan ly xem xét dén?
Lgi ich clia ngudi tiéu dung dugc bdo vé dén dau?

Sy "niu kéo" cua nhiing nhom Igi ich, cua cac hiép héi dang huéng Igi tu cac chinh sach
hién hanh. Cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh hang hién dang dugc Nha nudc bao ho,
bao cdp vé nhi€éu mat khé co thé tu bd viéc van dong Nha nuéc tiép tuc duy tri nhiing déc quyén
clia minh va cén trd cac doanh nghiép mdi gia nhap thi truéng44.

Vong "ludn quan" cua céc hiép héi doanh nghiép trong nudc: Da phan cac hiép hdi doanh
nghiép & Viét Nam déu gap khé khan vé kinh phi trong hoat dong, han ché vé kinh phi dan dén
nhiing han ch& vé nhan lyc cé chét lugng; ti ddy dan dén han ché trong cac hoat ddng hd trg
doanh nghiép va van déng chinh sach, do vay it doanh nghiép tham gia lam hdi vién, nguén
kinh phi clia hiép héi do vay cang eo hep.. R6 rang day la mot vong "luédn quan", khé vugt qua
déi v&i nhiéu hiép héi doanh nghiép ctia Viét Nam. Trong qua trinh toan cau hoa kinh té dang
dién ra manh mé hién nay, cung véi viéc mé rong thi trudng, nhu cau cla cac doanh nghiép
ngay cang tang, trong khi nang luc cla hiép hdi khong dap ting dugc.. va khoang cach gilia cac
doanh nghiép va hiép hdi ngay cang xa nhau. DU chua phd bién, nhung da c6 mét sé doanh
nghiép sén ldng bd sé tién I6n dé tham gia lam hoi vién hiép hdi doanh nghiép & nuéc ngoai
trong khi ti chdi tham gia hiép hoi Viét Nam véi mic phi "tugng trung".

Tinh "ich ky" cta cac hiép hdi doanh nghiép, nhom Igi ich khi chi hudng tgi Igi ich, muc tiéu
clia minh, bd qua Igi ich chung clia cdéng déng va xa hoi.

Tén tai cac hinh thuc van déng chinh sach "ngam", khéng chinh thic. Nhiéu doanh nghiép
I6n khong thdng qua kénh hiép hdi ma truc ti€p dua nhiéu vao quan hé ca nhan dé tac dong
dén chinh séch. D6 c6 thé 1a nhiing méi quan hé xa hoi dugc hinh thanh trong xa hoi ti quan
hé déng hudng, ddng mén.. cho dén nhiing théa thuan mang lai Igi ich ca nhan.

Dung nhiing hanh déng phi phap, phi dao duc dé van dong chinh sach nham dat dudc céac Igi
ich cha minh. Véi thuyc trang tham nhiing cGa Viét Nam hién nay, khéng khé dé cé thé quan sat
dudc xu huéng lién két gitia cac nhom doanh nghiép va quan chiic Nha nudc.

44 C6 thé thay qua béo chi rat nhiéu kién nghi va khuyén nghi Ién Chinh phl clia cac hiép hdi nhu Hiép hoi cac san goft Viet Nam dé
nghi Chinh phii han ché& cép phép thém cac san gén méi; khuyén nghi clia Hiép héi Thép can than trong khi cap phép dau tu cac
du an thép quy mé I6n; dé nghi clia Hiép hoi Kinh xay dung Viét Nam khéng c&p phép cho cac du &an dau tu san xuét kinh xay dung
cho dén 2010 ..
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CAC KIEN NGHI

I. KIEN NGHI DOI VOI HIEP HOI DOANH NGHIEP VIET NAM

Can chuyén nghiép hoa hoat déng déng gép xay dung va phan bién chinh sach cta céac hiép
héi doanh nghiép. Cd quan Nha nudc, ban soan thdo van ban phap luat khéng chdp nhan y
ki€n cla cac hiép hdi doanh nghiép Viét Nam phan nao ciing do gia tri thuyét phuc clia ni dung
y ki€n kém, hinh thic truyén dat y ki€n chua phi hgp. Hién con qua it hiép hdi doanh nghiép
c6 di doi ngli chuyén moén dé tham gia cé hiéu qua vao xay dung phap luat va chinh sach. Péi
vGi cac hiép hdi doanh nghiép khéng c6 doi ngli can bd chuyén trach gidi, hoi vién hiép hoi can
thé hién quan diém "mong muén gi", "nhu thé nao" tif cac van ban phap luat hay chinh sach va
chiing ly day dd trén thuyc tién, con dé dat dugc diéu nay bang van ban, diéu khoan cu thé thi
lubn can sy ho trg clia cac chuyén gia v6i di ki€n thic, kinh nghiém va ky nang.

Can chu déng dé xuat va kién nghi chinh sach déi véi Nha nudc. Phat huy Igi thé cla cac
hiép hoi dé co6 thé danh gia dudc sau séc, thdu dao vé cac chinh sach ctia Nha nudc, cac hiép
hoi c6 thé dé xuét cac chinh sach cu thé cho Nha nudc. Su kién VUSTA chl dong xay dung
mot Dy thdo Luat vé Hoi riéng bén canh Dy thdo Luat vé Hoi do Bd Noi vu soan thao c6 thé
dugc xem la mot kinh nghiém t6t cho cac hiép hdi doanh nghiép khac .

Cac hoat déng déi thoai vé chinh sach can la mét quy trinh lién tuc, khéng nén chi la cac
su kién rdi rac. Hién nay, mot s6 hiép hodi doanh nghiép du t6 chiic cac dién dan ddi thoai quy
mo nhung chua tao ra dugc cac cd ché dé theo dbi thudng xuyén mot cach c6 hiéu qua nham
giam sat nhiing khuyé&n nghi gi dudc cac co quan Nha nudc ti€p thu va thuc hién trén thuc té,
danh gia muc dé thuc hién cam két, danh gia thién chi va thai dé cua tiing cd quan thuc hién
cam két.. Xay dung dugc co ché nay sé han ché dugc tinh trang kha phd bién hién nay & Viét
Nam la dai dién cac cé quan Nha nudc cam két tai dién dan nhung sau dé khéng thuc hién hoic
tinh trang cung mot van dé dudc nhéc lai & nhiéu dién dan khac nhau, ndm nay qua nam khac.

Cac hiép héi nén hoc tap cac kinh nghiém thanh céng ctia mét sé hiép hdi doanh nghiép
hién nay. D6 1a cac kinh nghiém ti t8 chiic bd may, cach thic thu thap ching ly, 14y v kién
doanh nghiép thanh vién dé cling c¢6 cho cac y kién cho d&n van dong cac déi tac "déng minh"
cung tham gia, Iva chon tS chuc hé tro..

44 Draft Law on Associations prepared by VUSTA and discussions on draft Law on Associations are available at the
website: www.vusta.org.vn.
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— Hép 9 Tam kinh nghiém trong doéi thoai véi cac co quan Nha nudc

TU thuc tién hoat ddng cla minh, Hiép hoi Van tai hang héa dudng bdé Hai Phong da duc
rat dugc mot s6 kinh nghiém trong t6 chiic ddi thoai v6i co quan Nha nudc:

= Hiép hdi nén t6 chiic theo nganh nghé, c6 muc tiéu chung va dé déng thuan noi bo.

= Lanh dao hoi phai biét tim ra nhiing van dé trong tam, trong diém uu tién giai quyét
trudc, khong dat ra nhiéu muc tiéu tran lan.

= D6i thoai v4i nha chuc trach, hiép hoi duy tri quan diém "tri ky, tri bi" (bi€t minh, biét
ngudi), tim cach hgp tac tét nhat.

= Khi d6i thoai can chuén bi chu ddo céc ching ly.
= Tim dudc nhiéu déng minh va thuyét phuc dé c6 dugc ti€ng noi chung.

= Phai tim dudc "ba dg" gidi, c6 tam, c6 tai, cé uy tin va am hiéu phap luat dé nho tu
van ho trg.

= Phai chon dugc khéng gian, thdi gian thich hop dé t6 chiic d6i thoai.

Nguén: Tham ludn cta dai dién Hiép hdi Van tai hang héa Budng bé Hai phong tai Toa dam
"Nang cao vai tro cla Hiép hdi doanh nghiép trong viéc tham gia xay dung phap luat"
do VCCI va GTZ t6 chiic ngay 2/11/2005 tai Ha Néi.

Trong qua trinh hdi nhap kinh t€ qudc té hién nay, tap hgp va doan két lai trong hiép hoi doanh
nghiép manh 1a mot giai phap tat y&u dé bao vé quyén Igi clia cac doanh nghiép. Véi cac thi
tuc kién chdng ban pha gia rat phic tap va tén kém, viéc tap hgp y ki€n cac doanh nghiép trong
nganh dé cung véi Chinh phli dam phan quéc té, viéc két hgp nguén luc lai la sy lya chon hién
nhién. D6 la chua tinh dén nhiing nghién cltiu quy md, chuyén sau vé chinh séach, thj trudng
trong nudc va quéc té.

Il. KIEN NGHI BOI VGI NHA NUGC

Can minh bach qua trinh ban hanh chinh sach: Khi mot chinh sach dugc ban hanh khé tranh
dugc "ké dudc, ngudi mat", nhung diéu quan trong la Nha nudc can minh bach nhiing tranh luan
xung quanh viéc ban hanh chinh sach dé. Moi hiép héi déu cd cd hdi trinh bay cac y kién cla
minh va nhiing tranh ludn dugc cong khai dé gitip cho xa hoi bi€t dugc chinh sdch ma Nha nudc
ban hanh da dugc can nhac ky va la sy lya chon t6t nhat. CaAn dam bao sy "can béng vé théng
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tin" gitra Nha nudc va hiép hoi, gilia cac hiép hdi doanh nghiép vdi nhau, ti€n téi Nha nudc can
xay dung chinh sach/quy dinh vé quyén dugc thdng tin cta té chiic va ca nhan.

Nha nuéc can cdi m3 va minh bach trong qua trinh van ddéng chinh sach, tién t6i céng khai viéc
ti€p nhan va tiép thu cac y ki€n déng gop tii cac nhém Igi ich khac nhau. PAm béo co ché dé
cac hiép hoi doanh nghiép quy mé nhd ciing c6 thé tiép can dé phan anh cac van dé vé chinh
séach Ién cac co quan Nha nudc co lién quan.

DPé qua trinh ban hanh chinh sach dugc minh bach, phai dai dién cho s8 dong, Nha nudc thuc
su cdng bang trong lya chon chinh sach, théi gian t6i rat can thiét phai tach bach hoat déng
cua cac hiép héi doanh nghiép vdéi cac co quan quan ly nha nudc, dac biét 1a moi quan hé
gilia cac hiép héi nganh hang va bé chuyén nganh. Cai day rang budc gitta hiép hdi doanh
nghiép va cd quan nha nudc chl quan ciing can dugc thao ga.

Kinh nghiém nhiéu nuéc cho thdy, can thiét lap co ché chinh thic bat budc theo luat vé viéc
phai tham vén, thu thap y kién cla tat ca cac déi tugng quan tdm vé nhing vdn dé chinh
sach quan trong, dic biét Ia nhitng van dé sé dugc dua ra dam phan véi nudc ngoai. Cac co
ché& tham v&n nay ciing dudc duy tri dé giam sat viéc thi hanh cac cam két clia phia ddi tac
nudc ngoai sau khi két thic dam phan.

P& nghe dugc nhiéu "tiéng néi" ti cudc séng hon va dé gidm dudc stic ép khi ban hanh chinh
sach, Nha nudc can tao diéu kién dé nhiéu hiép héi doanh nghiép dugc thanh Iap chi khong
phai han ché& qua trinh nay. Do vay, thi tuc thanh 1ap hiép hdi doanh nghiép can phai don gian,
dé dang va thuan tién hon niia.

Trong chiing muc nao dé, Nha nudc can hé tro, tao diéu kién thuc day su ra doi va Ion manh
clua cac hiép hdi cédng ich (nhu hdi bao vé mbi trudng, hdi bao vé ngudi tiéu dung..) dé cé
nhiing kiém ché&, ddi trong can thiét déi véi cac hiép hodi doanh nghiép. Trong cudc tranh cai vé
chinh séach cho phép nhap khau 6 t6 cii va gia xe 6 t6 qua cao & Viét Nam thdi gian qua, tiéc
rang vai trd clia cac hiép hdi ngudi tiéu dung hay cac hoi bado vé moi trudng con qua md nhat.
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KET LUAN

Sy anh hudng clia cac nhém Igi ich khac nhau trong xa héi, trong dé cé cac hiép hoi doanh
nghiép la xu thé tat yéu trong thdi gian téi clia xa hoi Viét Nam. Bdi vi trén con dudng ti€n
t6i mot xa hoi dan sy, véi hinh thic "Nha nudc nhd - xa hdi I6n", cac thi€t ché dan sy phi
Nha nudc sé ngay cang déng vai trd quan trong hon trong di€u chinh moi hoat dong cla xa
héi. Diéu nay hoan toan khéng lam anh hudng dén vai trdo cGa Nha nudc ma ngudgc lai, dat
dugc muc dich ctia Nha nudc la xay dung mét xa hoi ma tinh tich cuc cla céng dan, cla
hiép hoi dugc ddy manh.

Ngoai ra, thuc té€ nay cling pht hgp véi quy trinh dan ch( hoa ddi séng xa hoi, quy trinh ban
hanh va thyc hién chinh sach ngay cang minh bach theo doi hdi clia chudn muc chung thé& giéi,
gidi quyét dugc cac nguy cG vé xung dot, bat dong khi Viét Nam phai md cla thi trudng.

Trén con dudng phat trién dé, Nha nudc chi déng xay dung thé ché& (ban hanh van ban
phap luat, huéng dan té chuc thuc hién, la "ba dé" cho su phat trién clia cac hiép hoi); tao
khéng khi dan chd, binh dang trong quan hé giia co quan quan ly Nha nudc va hiép hoi;
khuyé&n khich sy phan bién, trach nhiém giai trinh, xoa cd ché "b6é chi quan doanh nghiép,
hiép hdi doanh nghiép".

TU d6 cac hiép hoi sé lam t6t han van dong chinh séach, gitp cho chinh sach khong phai la san
ph&m ti trén xuéng ma la sy k&t hop hai hoa gitia Nha nudc — xa hoi.
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Phu luc 1:

PHU LUC

S6 lugng hiép héi doanh nghiép tai cac tinh, thanh phé

Sé lugng hiép hdéi  STT Sé lugng hiép hoi
doanh nghiép doanh nghiép
1 An Giang 6 33 Khanh Hoa 8
2 Bac Giang 1 34 Kién Giang 2
3 Béc Kan 1 35 Kon Tum 0
4 Bac Liéu 0 36 Lai Chau 1
5 Bac Ninh 1 37 Lam DBéng 1
6 BR-VT 13 38 Lang Son 1
7 Bén Tre 5 39 Lao Cai 1
8 Binh Dinh 1 40 Long An 5
9 Binh Duong 1 41 Nam Dinh 2
10 Binh Phuéc 1 42 Nghé An 6
11 Binh Thuéan 6 43 Ninh Binh 3
12 Ca Mau 1 44 Ninh Thuan 8
13 CanTho 4 45 Phu Tho 0
14 Cao Bang 1 46 Phu Yén 6
15 Pa Néng 12 47 Quang Binh 0
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T6ng s6 hiép héi doanh nghiép ca nudc:

16 Péc Lac 1 48 Quang Nam
17 Pac Nong 0 49 Quang Ngai
18 bién Bién 0 50 Quang Ninh
19 Péng Nai 5 51 Quang Tri
20 Péng Thap 2 52 Soc Trang
21 Gia Lai 1 53 Son La

22 Ha Giang 1 54 Tay Ninh

23 Ha Nam 2 55 Thai Binh
24 Ha Noi 78 56 Thai Nguyén
25 Ha Tay 2 57 Thanh Hoa
26 Ha Tinh 0 58 TT - Hué

27 Hai Duong 2 59 Tién Giang
28 Hai Phong 9 60 Tra Vinh

29 Hau Giang 0 61 Tuyén Quang
30 Hoa Binh 2 62 Vinh Long
31 TP. HCM 42 63 Vinh Phuc
32 Hung Yén 3 64 Yén Bai

Nguén: Théng ké chua ddy di cia VCCI tinh dén thdi diém 31/12/2004
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Phu luc 2: Ty Ié doanh nghiép dian doanh tham gia hiép héi

Hiép héi (%)

Ty lé DN tham gia STT

Ty 1é DN tham gia
Hiép hoi (%)

1 An Giang 19,15 38 Hung Yén 32,22
2 Béc Kan 38,96 34 Khénh Héa 26,73
3 Bic Giang 39,86 35 Kién Giang 28,57
4 Bac Liéu 10,81 36 Kon Tum 17,11
5 Béc Ninh 8,24 37 Lai Chau 59,46
6 Bén Tre 10,20 38 Lam DPéng 18,52
7 Binh DPinh 11,02 39 Lang Son 40,98
8 Binh Duong 25,00 40 Lao Cai 30,97
9 Binh Phuéc 19,78 41 Long An 20,93
10 Binh Thuan 18,97 42 Nam Dinh 28,00
11 BR - VT 24,72 43 Nghé An 49,53
12 Ca Mau 12,50 44 Ninh Binh 38,68
13 Can Tho 28,57 45 Ninh Thuan 4,67
14 Cao Béng 31,46 46 Phi Tho 21,88
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15 Pa Ning 17,81 47 Phu Yén 20,16
16 Péc Lic 20,43 48 Quang Binh 13,86
17 Pic Néng 5,36 49 Quang Nam 17,39
18 pién Bién 26,42 50 Quang Ngai 16,19
19 Poéng Nai 23,16 51 Quang Ninh 34,19
20 Péng Thap 14,05 52 Quang Tri 23,58
21 Gia Lai 9,64 53 Séc Trang 2,50

22 Ha Giang 23,61 54 Son La 29,81
23 Ha Nam 24,55 55 Tay Ninh 7,27

24 Ha No6i 20,00 56 Thai Binh 38,14
25 Ha Tay 28,13 57 Thai Nguyén 29,07
26 Ha Tinh 32,81 58 Thanh Hoa 42,22
27 Hai Duong 26,12 59 Tién Giang 7,41

28 Hai Phong 9,92 60 Tra Vinh 8,15

29 Hau Giang 5,41 61 Tuyén Quang 23,85
30 TP. HCM 43,16 62 Vinh Long 15,00
31 Hung Yén 66,67 63 Vinh Phuc 30,77
32 Hué 19,74 64 Yén Bai 30,43

Nguén: Két qua diéu tra 6.319 doanh nghiép clia Khdo sat vé Chi s6 canh tranh cdp tinh (PCI)
nam 2006 cla VCCI va VNCI.
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Ph y | yc 3: Cac loai vdn ban quy pham phap luat va co quan ban hanh

Quéc hdi

Hién phap, Luat, Nghi quyét

Uy ban Thudng vu Quéc hoi

Phap lénh, Nghi quyét

Chu tich nudec

Lénh, Quyét dinh

Chinh pha

Nghi quyét, Nghj dinh

Thi tuéng Chinh pht

Quyét dinh, Chi thi

Bo6 trudng, Tha trudng cG quan ngang Bo

Quyét dinh, Chi thi, Théng tu

H6i ddng Thd&m phan Toa an nhan dan Té&i cao

Nghi quyét

Chanh &an Toa &an nhan dan T6i cao va
Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan Téi cao

Quyét dinh, Chi thi, Théng tu

Céc cd quan nha nudc ¢6 thAm quyén

Cd quan nha nudc ¢6 thdm quyén véi
T6 chiic chinh tri - xa hoi

Nghi quyét, Thong tu lién tich

Hoi dong nhan dan

Nghi quyét

Uy ban nhan dan

Quyét dinh, Chi thi

Phu luc 4: Quyén tham gia

B Quyén ngudi dan tham gia thdo luan cac van dé chung ctia Nha nudc va dia phuong la

quyén hién dinh (Piéu 53 Hién phap 1992);

® Quyén cla ngudi dan, doanh nghiép tham gia

vao qua trinh soan thdo va ban hanh van

ban quy pham phap luat dugc ghi nhan trong Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cia HDND va UBND, cac Nghi dinh huéng
dan, cac chi thi cia Tha tuéng Chinh phd va nhiéu van ban phap luat khac.

B Quyén cla doanh nghiép c6 lién quan tham gia vao qua trinh soan thao cac van ban quy
pham phap luat trong linh vuc kinh doanh ciing dugc Viét Nam cam két tai nhiéu Diéu uéc,
thoa thuan thuang mai qudc té (nhu Hiép dinh Thuong mai song phudng Viét Nam - Hoa Ky...).
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Van phong GTZ Ha Noi

Téng 6, Hanoi Towers

49 Hai Ba Tr-ng, Ha Noi, Viét Nam

Tel: (84-4) 934 4951

Fax: (84-4) 934 4950

E-Mail:  gtz-vietnam @gtz.de
office.sme @ gtz-vietnam.com.vn

Website: www.gtz.de/vietnam
www.sme-gtz.org.vn
www.sme.com.vn

VCCl

Phong Thuong mai Cong nghiép Viét Nam
No. 9 Dao Duy Anh Str., Hanoi, Viethnam

Tel: (84-4) 574 2022

Fax: (84-4) 574 2020

Website: www.vcci.com.vn



