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Hieu Ad6c tac fiong trong tddng lai cua cac quyet fitnh phap ly foi voi xa hoi va khu
voic td nhan co the la mot trong nhdng fieu quan trong nhat cua viec xay déng va
duy tri mot moi troéng phap ly co chat I66ing cao.

Tai hau het cac nédc OECD, Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat (RIA) fia fiddc so
dung nhdé mot cong cu hdu hieu nham fiam bao chat 166ng va tinh hieu qua cua mai
trédng phap ly. RIA la mot phédng phap nham fAanh gia mot cach thong nhat va co hel
thong mot so tac fiong tiem nang cua mot hanh fiong cua chinh phu tren c6 sé so sanh
vOi boi canh gia filnh la khong co hanh fiong fio, fiong thdi phoi bien cac thong tin fio cho
cac nha ra quyet filnh va cong chung. Ve ban chat, RIA h6éng t6i muc fiich md rong va
lam ro cac yeu to co lien quan, gop phan ra mot quyet filnh fiung. No mé rong s6 menh
cua cac nha lap phap td viec che tap trung vao giai quyet van fie sang viec ra cac quyet
filnh nham Aam bao tinh can bang gida viec giai quyet van fie va cac muc tieu ve kinh
te: va phan phoi lai. RIA co mot so muc tieu chinh nho: (i) nang cao hieu biet va nhan
thdc ve tac fiong cua cac hanh fiong cua chinh phu, trong fio xem xet ca yeu to 16i ich
va chi phi cua hanh fiong fio; (ii) gan ket nhieu mui tieu chinh sach khac nhau; (iii) cai
thien tinh minh bach va qua trinh tham van; va (iv) nang cao trach nhiem cua chinh phu.

Tai Viet Nam, GTZ fia tich cdc trong vieic gidi thieu RIA cho cac to chéc foi tac trong
nodc va cac cd quan co lien quan nham nang cao chat 166ng moi trééng phap ly cho
doanh nghiep. Khéi flau, GTZ fia tien hanh gidi thieu ve: ban chat va tam quan trong cua
cac hoat fiong cai cach phap luat, ve fianh gia d6 bao tac fiong phap luat cho cac to chéc
quoc gia. Song song vdi qua trinh fio, mot Nanh gia Nhanh ve Nang l6ic cua Viet Nam
trong viec Nang cao Chat I166ng Luat Kinh te fial iddc tien hanh. Tren c6 sd hop tac voi
cac cb quan fioi tac, GTZ fAa ho! tré thdic hien nhéing quy trinh fianh gia dol bao tac fiong
phap luat (RIA) fiau tien tai Viet Nam trong khuon kho ha trd xay déng Luat Doanh
nghiep va Luat Nau t6 nam 2005. Ben canh fio, GTZ fia tien hanh ho trd to van ve
phddng phap, ky thuat, tai lieu cho qua trinh théc hien va nang cao nang l6c ve RIA tai
Viet Nam. VOi sd ho trél ky thuat cua GTZ, Bo Té phap fia tien hanh thdic hien mot so
quy trinh flanh gia d6 bao tac fiong phap luat trong khuon kho mot so luat va fiang h6dng
t6i xay déng mot chien I66c nham fda RIA thanh mot phan cua quy trinh xay déng luat
tai Viet Nam.

Trong boi canh fio, cuon hédng dan “Théc hien Hieu qua Quy trinh Nanh gia D& bao Tac
fiong Phap luat tai Viet Nam” fia Addc xay dong. Cuon hédng dan nay fi66c xay dong
b6i Raymond Mallon cung voi mot nhom chuyen gia thuoc Vien Quan ly Viet Nam (VIM)
va fAédc hoan thien bdi Le Duy Binh (GTZ) tren cd sb cac bai hoc kinh nghiem té cac
fianh gia RIA fiddc thoc hien vdi sé ho trd cua GTZ. Nay la mot phan trong no! 16ic cua
GTZ trong viec nang cao hieu biet ve RIA va nang cao nang l6c cho cac to chéc trong
noéc ve linh voic nay tai Viet Nam.




Cac cd quan chinh phu lién quan

Cac c6 quan chinh phu (th6dng la cac bo) chiu trach nhiem théc hien cac sang kien va chééng trinh
cai cach. Ngo66i Adng flau cua cac cb quan nay (thédng la Bo trédng) se chiu trach nhiem ve noi dung
cua mot Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat.

Van ban Phap luat

Gom nhieu hinh thdéc van ban qua fio chinh phu fida ra cac quy fiilnh ma ngddi dain va doanh nghiep
can phai tuan thu. Van ban phap luat bao gom luat, cac che thi, lenh chinh théc hoac khong chinh
thdc, cac van ban dodi luat do cac cap chinh phu ban hanh, cac quy fiinh cua cac cd quan to tri va
cac to chdc phi chinh phu ma fia fAééic chinh phu uy quyen thdc hien.

Panh gia van ban phap luat

La mot quy trinh co tinh hel thong nham fanh gia tinh can thiet cua mot van ban phap luat hien hanh
hoac do thao, va fida ra cac fie xuat nham cai thien moi trééng phap ly.

Cai cach phap luat

La mot qua trinh Aanh gia va thay fioi chinh sach cung nhé cac van ban phap luat nham fiam bao rang

16i ich cong cong ma chinh sach va van ban phap luat fio mang lai se 16n hén 16i ich ma no tao ra.

Panh gia Du bao Tac déng Phap luat (RIA)

Mot qua trinh chinh théc, co tinh he thong nham tien hanh Aanh gia phap luat va cai cach phap
luat. Hien nay fay la mot yeu cau bat buoic tai hau het cac n66c thanh vien cua OECD val tai nhieu
nédc fiang phat trien.

Bao cdo Phan tich Dy bao Tac dong Phap luat

Mot giai trinh (bao cao) mo ta qua trinh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat, va cac ket luan cung
nho khuyen ngho chinh cho fie xuat cai cach phap luat hay cho mot hanh fiong dd kien cua Chinh phu.



Phan nay se tra 16i nhéing cau hoi sau lien quan tdi Nanh gia D& bao Tac fiong Phap
luat (RIA):

= Van ban phap luat la gi?

= Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat va Bao cao D6 bao Tac fiong Phap
luat la gi?

== Muc fiich cua Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat la gi?

» Tai sao cac chinh phu ngay cang sé dung nhieu hén Nanh gia D6 bao Tac
fiong Phap luat?

== Nhoing thay fioi nao ve chinh sach can phai théc hien Nanh gia D6 bao Tac
flong Phap luat?

= Ainen tien hanh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat?

= Khi nao thi mot fie xuat ve Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat co the
bat Aau?

=« Lam cach nao fie iam bao chat 166ng cua Nanh gia D& bao Tac fiong
Phap luat?

1. Van ban Phap luat la gi?

Van ban phap luat la “cac hinh théc van ban qua fio chinh phu fida ra cac quy fiinh
va yeu cau ma ngo6di dan va doanh nghiep phai tuan thu. Van ban phap luat bao gom
luat, cac che thi, lenh chinh thdc va khaong chinh théc, cac van ban d6di luat do cac
cap chinh phu ban hanh, cac quy fiinh cua cac cd quan to' tri va cac to chdc phi chinh
phu ma fia f6déc chinh phu uy quyen théc hien”t . Van ban phap luat bao gom mot
loat cac quy filnh, van ban va quy chuan cua cac c6 quan chinh phu va/ hoac phi chinh
phu co anh hddng tdi hanh vi cua doanh nghiep, song co the khong fiddc the hien
trong he thong cac van ban phap luat chinh théc (t6c la khong fddc in tren Cong bao,
vi du nhé hdéng dan, thé khuyen cao, va cac chuan méc). Nay thédng fi6dc coi la
cac van ban phap luat ban chinh théc.

1 OECD, 1997. Bao cao cua OECD ve Cai cach Phap luat: Bao cao Tong hop, tr. 11.




2. DPanh gia Du bao Tac dong Phap luat (RIA) va Bao cao Banh gia
Du bao Tac déng Phap luat la gi?

Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat la mot qua trinh phan tich cac tac fiong co the cua mot sé thay
fioi ve chinh sach va fida ra mot loat cac I6a chon fie thdc hien fiieu fio. Cong cu nay co the fi6dic s6

dung nham fanh gia:

»¢ Tat ca cac tac flong tiem nang — xa hoi, moi trééng, tai chinh va kinh te.

= Tat ca cac quy fiinh chinh théc: van ban phap luat chinh théc (luat, phap lenh, nghi fiinh,
quyet Ainh, cac ban ke hoach) va cac quy fiinh khong chinh théc (vi du hééng dan ve cac
thong lel can tuan thu, cac ch66éng trinh nang cao nhan thdéc cua cong chung...).

=» S0 phan bo ve tac fiong fioi voi ng6oi tieu dung, doanh nghiep, nhan vien, nong thon, fo
thi, hoac cac nhom fioi t6édng khac.

Bao cao Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat fiédc thdc hien theo cac bddc sau:

Ho6p 1: Muc luc mau cia mot Bao cao DPanh gia Du bao Tac dong Phap luat Pay da

Gioi thieu

-Mulc tieu va Ban chat cua Thay fioi D6l kien vel Chinh sach va Phap luat
-Qua trinh tham van

-Nanh gia cac Phédng an Giai quyet Van fie

-LGi ich va Chi phi cua Thay foi D& kien

-Thdc hien va Giam sat

-Tom tat va khuyen ngho

=« Nanh gia D8 bao Tac fiong Phap luat ban fiau fiédc thdc hien khi xem xet co nen trien khai
thdic hien mot fie xuat ve thay fioi ve chinh sach hay luat phap hay khong.

= Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat sé bo se fiddc théic hien trédc khi tien hanh cac
hoat fiong tham van chinh théc, va fiba vao cac tai lieu tham van.

=« Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat fiay fiu se bao gom cac phan tich chi tiet hon, va

phai bao gom cac ket qua thu fi6éc t6 qua trinh tham van.

Mot Bao cao Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat se co nhéng noi dung chinh nhé trinh bay trong
Hop 1.



3. Muc tiéu cua Panh gia Dy bao Tac dong Phap luat
(RIA) 12 gi?

Muc tieu chinh cua viec yeu cau cac bo, nganh lap Bao cao Nanh gia D& bao Tac
fiong Phap luat la dam bao cac van ban phap ludt cé chéat lugng cao hon. Mot so
nguyen tac chinhz fie nang cao chat [66ng van ban phap luat bao gom:

e Chz Aida ra quy filnh phap luat khi can thiet;

e Xem Xxet tat ca cac phédng an, bao gom ca phténg an “khong lam gi”.

=¢ Khi can thiet, fida ra quy filnh 6 moéc hdp ly va tédng thich vai rui ro va van
fle Aang ABOIC xO ly, va

=  Giam boét va Aidn gian hoa cac quy filnh phap ly bat cd khi nao co the.
Mot cach tong quat, mot van ban phap luat co chat [66ng cao can:

e Tao ra ganh nang toi thieu (cho xa hoi va doanh nghiep). Cac bien phap
phap luat can fiam bao tinh toi thieu, fAu fie Aat A6dc cac ket qua do kien.
Can xem xet mot cach minh bach, ro rang cac phodng an ma khong can
phai sd duing tdi van ban phap luat.

= KN66c xay déng sao cho co anh hééng toi thieu tdi sé canh tranh.

=  T6ONg thich voi cac thong lei va tieu chuan quoc te hoac fi66c quoc te cong
nhan nham giam thieu cac can ngai fioi voi th66ng mai.

= RO rang, minh bach, thong nhat val co the tien lieu fiééc: cac foi tddng lien
quan can phai hieu Ad6c mot cach de dang quyen I6i va nghia vu cua ho
trong khuon kho van ban phap luat fio.

=» Tap trung vao van fie chinh, va giam thieu cac tac fiong khac.

= Xac filnh mot c6 che trach nhiem ro rang ve théc hien va giam sat. Cac cd
quan chiu trach nhiem can fiam bao rang minh fia “tien hanh mot Nanh gia
D& bao Tac fiong Phap luat (RIA) va thay rang 16i ich cua fie xuat thay fioi
16n hén chi phi cua viec théc hien Ae xuat Ao”.

4. Nhiing Cau héi Can dudc Tra I6i trong Panh gia Dy
bao Tac déng Phap luat (RIA) la gi?
» Ban chat cua van fie. Nau théc so la van fie can fiddc xo ly?

= Van ban phap luat va that bai phap luat. Lieu van ban phap luat co kha nang
mang lai nhdng ket qua tich c6c hdn t6 phdéng dien thi trédng hay khong?

2 Tham khao them cac nguyen tac chi tiet cua Australia fie fiam bao chat 166ng cua
van ban phap luat (Phu luc 4).




Lieu van ban phap luat co mang lai nhdng ket qua tieu coc hay khong?

Phoodng an thay the. Nau la phééng an thay the fie xd ly van fie nay, bao gom ca phdong
an khong fioi hoi phai ban hanh mot van ban phap luat?

Ldi ich cua viec ban hanh van ban phap luat. Nau la 16i ich tiem nang cua phédng an do
kien? Nhong fioi téédng nao se AGdc 16i?

Chi phi cua viec ban hanh van ban phap luat. Nau la chi phi tiem tang cua phééng an do
kien? Nhong foi tédng nao se chiu chi phi?

Tham van y kien cua ng66i dan. Cong chung va cac fioi t6dng chiu s fiieu cheinh chinh co
quan Aiem nho the nao ve van fiel va cac phobéng an do kien fie x6 ly van fiel fio?

Hol trd cho qua trinh xay ddng van ban phap luat. Nhdng tac nhan lien quan chinh can co ho
tré gi fie |6a chon va trien khai cac phtééng an do kien?

Tac fiong fioi voi canh tranh. Nau la tac fiong fioi véi canh tranh?

5. Tai sao nhiéu chinh phu yéu cau thuc hién Panh gia Du béao
Tac déng Phap luat?

Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat (RIA) fivdc nhieu chinh phu yeu cau bat buoc théc hien vi chung

giup cho cac nha hoach fitnh chinh sach:

Xac fionh ro rang mui tieu cua fe xuat thay fioi chinh sach.

Xem xet va fianh gia fiay fiu cac tac fiong cua fie xuat ve thay fioi chinh sach. Qua trinh
RIA gop phan fianh gia va nang cao nhan thdc ve cac tac fiong nam ngoai dd kien fioi voi
cac nhom khong phai la muc tieu cua sdi thay fioi chinh sach dé kien fo.

Nhan biet va fianh gia cac ph66ng an thay the nham fat fidéc cac muic tieu chinh sach fa
fie ra.

Nam bao rang cac van ban phap luat thong nhat voi cac chinh sach va van ban phap luat
cua cac c6 quan chinh phu khac ban hanh.

Nanh gia xem lieu 16i ich cua s6 thay fioi dd' kien se' 16n hén chi phi (tac fiong tieu céc)
hay khong.

Nam bao mot qua trinh tham van minh bach va hieu qua.

Xac fiinh xem lieu mot nhom rieng biet nao fio co bi anh h6dng mot cach khong cong bang
hay khong.

Gop phan fiam bao tuan thu cac fiieu 66c va hiep filnh quoc te.

Yeu cau cac cd quan chinh phu tien hanh fianh gia déi bao mot cach nghiem tuc, co chat 166ng cac

tac flong cua van ban phap luat se gop phan giam bét cac sai lam ve chinh sach. Nanh gia D& bao

Tac fiong Phap luat (RIA) se gop phan buoc cac ¢cd6 quan chinh phu xay déng luat va cac van ban

phap luat sao cho phu hép hdn néa voi I16i ich quoc gia. Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat co the

fiodc cac cbd quan giam sat sd dung (vi du nhé Quoc hoi) nham giam sat val fiam bao rang cac c6

qguan Chinh phu xem xet ky 16i ich quoc gia khi xay dong chinh sach va phap luat mdi. H6n nda, tien



chinh fianh gia minh bach cua cong chung se gop phan giam b6t cac tac fiong cua cac
nhom co fiac quyen fioi voi qua trinh xay déng van ban phap luat, va giam c6 hoi va do fila

cho tham nhung phat trien.

Ket qua cao nhat cua Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat la hinh thanh mot nen kinh
tel co tinh cainh tranh cao, va mot xa hoi cong bang. Tren binh dien quoc te, ngay cang
co nhieu hén cac chinh phu s dung RIA la cong cu nham cai thien moi tr6dng kinh
doanh cho doanh nghiep, nang cao tinh canh tranh cua nen kinh te va fiam bao tinh
cong bang trong phat trien. Viet Nam can co bien phap nham the che hoa cac hoat
fiong nay, qua fio fiam bao nen kinh te co tinh canh tranh hén va hoi nhap sau hén vao nen

kinh te toan cau.

Hinh 1: Yéu cau vé Panh gia Du bao Tac dong Phap luat tai
cac NuSc Thanh vién OECD (trong sé 28 phiéu tra 15i)

Yeu cau RIA foi vai soan thao luat

Yeu cau RIA foi vai soan thao
cac van ban dooi luat

Yeu cau fiinh 166ng hoa chi phi cua
van ban phap luat moi

Yeu cau fiinh 166ng hoa 16i ich cua
van ban phap luat moi

RIA buoc cac cd quan xay ddng van ban
chdng minh fi6dic rang 16i ich cua
van ban fio 16n hén chi phi no tao ra

RIA xem xet cac tac fiong tiem tang fioi voi
s¢ canh tranh va s6 mé cda thi trédng

Cac tai lieu cua qua trinh RIA
phai fddc cong bo rong rai
cho muc fiich tham van y kien

Mot cd quan chinh phu
nam ngoai bo chiu trach nhiem
fianh gia chat 166ng cua RIA

- Luon luon

Nguon: Argy, S, and Johnson, M, 2003. tr. 44, s6 duing do lieu cua OECD (2002b).
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6. Nhiing thay déi nao vé chinh sach doi héi phai thuc hién mét
banh gia Du bao Tac dong Phap luat?

Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat can fiédc théc hien va ap dung fioi voi tat ca cac thay fioi ve chinh
sach/ phap luat co anh hé6éng téi doanh nghiep, cac cd quan phi chinh phu va cac nhom 16i ich khac.
Nanh gia mot cach tong the, RIA can fiddc théc hien bat ky khi nao ma cac phédng an ve chinh sach

flang N0dc xem xet co the se co anh hddng tdi mot nhom cu the trong xa hoi, hoac tdi toan fiat ndoc.

Quy mo cua Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat can tédng thich véi cac tac fiong tiem tang. Vi du,
neu mot thay fioi doi kien co the cht tac fiong tdi mot vai doanh nghiep, hoac nhieu doanh nghiep 6
mot cap fio nho, hoac khi chi phi va 16i ich la nho, khi fio thi Nanh gia Dé bao Tac fiong Phap luat se
6 pham vi nho. Khi tac fiong cua sl thay fioi fio la 16n va fiang ke, can phai tien hanh cac phan tich

6 moc Aol sau va rong hon.

7. Coquan nao nén tién hanh Panh gia Du bao Tac ddong Phap luat?

C06 quan chinh phu chiu trach nhiem tien hanh sd thay foi d& kien ve chinh sach se chiu trach nhiem tien
hanh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat. Tuy nhien, c6 quan nay co the tien hanh uy nhiem cho mot to
choc chuyen mon va/ hoac mot cong ty fie tien hanh cong viec nay.

Can xem xet viec cht filnh mot c6 quan nham giam sat viec tuan thu ca quy fiinh ve Nanh gia D& bao
Tac fiong Phap luat va fiam bao chat 166ng cua cac fianh gia fia fidoc tien hanh. Viec fiva Nanh gia
D&l bao Tac flong Phap luat vao qual trinh ra quyet filnh cua cac ¢d quan chinh phu se fioi hoi phai co
sd ho tré ve chinh tr), hanh chinh va cua cong chung.

8. Khi nao thi nén Bit dau Qua trinh Panh gia Du bao Tac dong
Phap luat?

Qua trinh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat nen bat fiau ngay khi co nhéing thao luan fiau tien ve
do kien thay fioi va phai tien hanh song song voi qua trinh xay ddng fie xuat ve thay foi chinh sach.
Qua trinh RIA can fddc coi la mot phan khong the tach réi cua qua trinh xay déng chinh sach, nham
giup nang cao chat 166ng cua qua trinh xay déing chinh sach. Bao cao sé thao ve Nanh gia D& bao
Tac fiong Phap luat can Addc lap cang sdm cang tot nham xac filnh cac phédng an hien co, va coi
fio la mot noi dung Aau vao cho qua trinh tham van y kien cong chung ve fie xuat thay fioi chinh sach.
Bao cao fiay fiu cua Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat can cung cap cac phan tich chi tiet ve tac
fiong cua mot so it cac phddng an l16a chon fiddc coi la tot hdn ca, bao gom ca tom tat chi tiet cua

qua trinh tham van.



9. Lam cach nao dé dam bdo chat lugng cua Panh gia
Du bao Tac dong Phap luat?

Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat chz co hieu qua neu nhé chung fidéc thoc hien
tot. Chinh phu (hay Quoic hoi) co thel xem xet viec ch: filnh mot ¢cé quan (méi hoac hien
tai) chiu trach nhiem giam sat chat 166ng cua cac Bao cao Nanh gia D& bao Tac fiong
Phap luat. Cé quan nay khong nen tham gia troc tiep vao viec xay déng va lap bao
cao Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat. Viec s6 dung cac phédng phap voi so tham
gia cua nhieu foi tddng va cac chien 166c truyen thong lanh manh, va fiam bao rang
cong chung co the de dang tiep can ket qua fianh gia do' bao (vi du nho tom tat tren
bao chi, cong boitoan bo bao cao tren Internet) co the gop phan tang ap l6ic buoc cac
cd quan chinh phu phai xay déng cac bao cao Nanh gia D bao Tac fiong Phap luat
co chat 166ng.




Hinh 2: Cac budc chinh trong quy trinh danh gia du bao tdc dong phap luat

Nhan biét / Panh gia Van de
Nhan biet van fiel chinh.Tien hanh
tham van ban Aau voi cac tac nhan

chinh.Chuan bi RIA ban fiau

v

Tién hanh RIA s6 bd
Chan b tai lieu tham van(bao gom ca
RIA s6 bo) va pho bien

Tham vén véi cac ddi tugng
Tien hanh tham van chinh thoc,
va/hoac thu thap y kien bang van ban.
Tien hanh khao sat neu can thiet

l




1. Téng quat

Nham giai quyet hoac cai thien tinh hinh fioi véi mot van fie
cu the, mot trong nhding giai phap Aau tien thoéng cac chinh
phu tinh fien la Ada ra van ban phap luat. Van fie cul the fio
co the la xuat phat td chinh cac chinh sach va phap luat hien
hanh, hoac la do nhdng that bai cua thi tr66ng. Tuy nhien
tren thoc te, thodng co nhieu cach thoc khac nhau fie giai
quyet van fie. Thach thoc fioi vdi cac nha phan tich chinh
sach la nhan biet va Aida ra cac phdédng an hieu qua phu
hép vbi muc tieu phat trien tren dien rong cua Chinh phu.

Cac chinh sach va van ban phap luat cua chinh phu h6éng
tdi viec fat fibdic cac muic tieu fia ABOc Ainh hddng ro rang
nham giai quyet mot van fie. Nanh gia D& bao Tac fiong
Phap luat la mot cong cu nham fanh gia cac phddng an
I6a chon nham Aat A6éic muic tieu nay va nham xac filnh
cac tac fong khac ma chinh sach va van ban phap luat fio
co the mang lai. Cac nha phan tich chinh sach can fat cac
cau hoi ve chinh phu fiang no I6c lam gi, xac suat thanh
cong, va cac tac fiong khac fioi vdi xa hoi va/ hoac nen
kinh te. Cac nha xay déing chinh sach can:
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= Hieu ro van fie can fdoic xo ly.

= Hieu ro vel muc tieu can Aat A66ic thong qua van ban phap luat.

== Nam bao rang 16i ich ma van ban phap luat fio mang lai se 16n hén chi phi ma no gay ra
(tinh fien ca cac tac fiong troc tiep va gian tiep).

2. Hiéu ro van dé

Nha phan tich can bat fiau bang mot so cau hoi cé ban ve van fie va cac yeu to tao nen van fie fio.
Cac cau hoi co the! la:

= Van fie la gi?

me  Cac nhom nao bt anh h6dng bdi van fie fio va bi anh hééng nho the nao?

= Nau la moi quan tam chinh cua cong chung va cac nhom 16i ich chinh?

» Nieu gi fia dan fien van fie fio? Nhdhg s6 kien va hanh vi nao fia gop phan tao nen van fie fio?

=« Nau la fiong ¢6 chinh cua nhéing nhom fioi t6dng fia tao ra van fie? Phai chang van fie fio
la ket qua cua sd thieu hieu biet, hay la do xuat phat td 16i ich rieng cua ho?

» Nau la cac fiac fiiem chinh gop phan tao nen van fie?

=* Lieu co cac gi6i han phap ly nao khong ve cac bien phap nham giai quyet van fie?

Xac filnh ro van fie. Nhieu van ban phap luat iddc xay déng ma khong fida ra fiodc mot co sb phan tich
ro rang ve van fie ma no xo ly hoac fida ra fiddc mot muc tieu phap luat cu the. Nieu nay co the dan
fien tinh trang qua nhieu van ban phap luat va thieu minh balch.

Xac fitnh nhom 16i ich nao bl anh hédng bdi van fie Aiang fibdic xO ly, va xac Ainh cac bien phap co
the nham x6 ly van fie. Mol ta cac nhom 18i ich nay se bt anh hééng ra sao va xac fiinh ro rang cac

nhom fi6dc 16i va nhom bi thiet hai bdi quy fiinh hien hanh.

Tham khao vdi cac nhom fioi t66ng nham xac filnh moi quan tam va/ hoac quan fiiem cua ho. O giai
fioan nay co the chi can tien hanh tham van khong chinh théc (vi du nhé véi mot hiep hoi doanh
nghiep). Tien hanh tham van y kien ngay & giai fioan fiau co y nghta quan trong nham fiam bao rang
cac nha phan tich se xd ly fiung van fie, va tim cach xac filnh Addc giai phap phu hép.

Hieu fiodc cb sb cua van fie. Mot giai phap hieu qua fioi voi mot van fie fioi hoi phai hieu ky tai sao
van fie flo lai nay sinh. Phai chang fiay la mot van fie dai han? Lieu vay fie fio phat sinh t6 mot thay
fioi khac cua phap luat? Hay van fie fio phat sinh do hoan canh ngoai canh (vi du nhé mot quoc gia
khac ban hanh mot tieu chuan th6éng mai mai).

Hieu Addc fiong cb cua cac fioi tddng lien quan. Neu nhd van fie fio nay sinh do s thieu hieu biet (vi
du nhd ve thu tuc khieu kien fioi vdi cac quyet fiinh hanh chinh), khi fio cac hoat fiong nang cao nhan
thdc cua cong chung la fiu va phu hép. Song neu nhd van fie phat sinh t6 cac quy fitnh hien hanh,
can phai xem xet viec fieu chinh van ban phap luat fio. Tham van y kien la mot cong cu quan trong

nham fAanh gia fiong ¢ cua cac fioi tddng.



Nguyen nhan can ban va ban chat cua van fie. Lieu flo co phai la do s¢i that bai va
s6 kem hoan thien cua thi tr66ng? Neu vay thi that bai nao cua thi trddng co the Addc
x06 ly ma khong can phai sé dung fien quy filnh cua chinh phu?

Cac nha phan tich cung can fianh gia lieu fia co cac van ban phap luat hien hanh Addic
xay dong fe giai quyet van fie fio chta? Ve nguyen tac cb ban, can s6 dung cac
nguyen tac phu hép voi dien rong cua ca nen kinh te fie giai quyet mot van fie hon la
ban hanh mot van ban phap luat ch: co the ap dung cho mot nganh cu the.

Co the tim kiem 16i khuyen té cac chuyen gia (cac nha kinh te, luat s6, va cac nha khoa
hoc) cang sém cang tot trong qua trinh Nanh gia D8 bao Tac fiong. Co the tien hanh
uy nhiem théc hien cac nghien cdu nham hieu ro hén van fie, fiong thdi xac finh cac
giai phap nham giai quyet van fie, va flanh gia tac fiong cua cac phdédng an thay the.

Hop 2: Cac Hinh thiic That bai chia Thi trudng

Canh tranh khéng hoan hédo - Thi trééng col the khong tao ra cac ket qua cong bang va/
hoac hieu qua neu nhd canh tranh khong fay fiu (mot doanh nghiep cung cap hang hoa
va dich vu duy nhat tren thi trodng quyet fiinh gia ca), fioc quyen nhom (mot so cac doanh
nghiep ban hang tao anh h6dng tdi gia ca) va fioc quyen mua (mot ngééi mua duy nhat)
fieu co the lam anh hééng nghiem trong téi canh tranh. Nhieu khi chinh phu can thiep
nham giam cac tac fiong tieu cdc cua canh tranh khong hoan hao.

Tac déng ngoai canh — Cac tac fiong tich céc hoac/ va tieu coc (gian tiep) theo hieu 6ng
chay tran cua cac giao dich thi trddng khong nédc phan anh vao trong gia ca (vi du nho
tac Aiong moi trééng cua cac nha may cong nghiep khong fidéc phan anh trong cé cau chi
phi cua nha may).

Hang hoa Céng céng - Mot ng6di tieu dung hang hoa cong cong khong gay can ngai cho
nhéing ngoddi khac s6 dung hang hoa cong cong fio. Mot ngon fien hai fiang la mot loai
hang hoa cong cong ma se fi6dc tat ca cac loai tau thuyen sd dung. Do vay, khoi co the
fie ngho tong con tau rieng le thanh toan cho dich vu nay. Chinh phu co the cung cap hang
hoa cong cong vi chung khong fiééic thi trodng cung cap.

Théng tin khéng hoan hdo hodc qué dit do - That baii cua thi trééng nhieu khi la do thieu
thong thin hoac thong tin qua fat fio.

3. Xac dinh Muc tiéu

Muic tieu cua van ban phap luat va cac bien phap thay the ma khong can s6 dung van
ban phap luat las giup Chinh phu giai quyet mot van fie cu the. Muc tieu tong quat se
bao gom cac muc tieu nho, ket qua, tieu chuan hoac Ainh h6éng ve viec giai quyet

van fie. Nhong fieu nay can phai Addc xac fiinh ro tren cd sbé gan ket vdi van fie fiang




fAodc giai quyet. Thanh cong cua mot van ban phap luat can fi66c fianh gia va giam sat tren c6 s
tien Ao thdic hien cac muc tieu nay.

Cac muic tieu phap luat lien quan troéc tiep tbi ph6éng phap tiep can fie giai quyet van fie. Muc tieu fe
ra can phai cu the hén viec xac filnh van fe (vi du nho cac ket qua mong muon co the la giam 10%
chi phi hanh chinh cua viec ra quyet fiinh phe duyet do an fiau t6 n6dc ngoai). Va can phai AG6c xay
doing tren cb sb tham van vai cac fioi tddng co lien quan, cac cé quan quan ly va cac chuyen gia nganh.

Mot so nhom fioi t8dng co thel co muic tieu khac vbi cac muc tieu ve 16i ich quoc gia. Cac muc tieu fo
can phai fédc I16u y va thao luan (phan anh fiong cb cua cac nhom fioi t6dng khac nhau) trong qua trinh
thdc hien Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat (RIA).

Cac no! l6c nham xac filnh muc tieu ve 16i ich quoc gia nham giai quyet mot van fie cul the nhieu khi
fioi hoi cac nha phan tich phai xac fitnh rang nen chang chinh phu can can thiep. Cac nha phan tich
co the ket luan rang cac nhom foi t66ng ch: neu van fie. nham bao ve 16i ich fiac quyen cua ho (vi du
nho cac no I6c gan fiay cua phia My trong vu kien chong ban pha gia co thel ch: nham bao ve 16i ich
flac quyen cua mot nhom nho cac fioi tddng, hén la bao ve ngddi tieu dung va [6i ich kinh te quoc gia).

4. Xem xét cac Phudng an Thay thé

Cac nha phan tich co the xay déng mot nhom cac ph66ng an thay the. nham x& ly van fie. Cac phddng
an thay the nay co the bao gom ca phdéng an la “khong lam gi” va cac ph6éng an ma khong can sd
duing tdi van ban phap luat. Cac ph6dng an thay thei nay se h6dng tbi viec Aat AdGc mot so mulc tieu
khac nhau véi chi phi khac nhau. L&i ich quoc gia co the 16n hdn neu nho chi can giai quyet mot phan
cua van fie vOi chi phi thap hén la giai quyet toan boi van fie vOi chi phi cao.

Hinh 3 cho thay mot khuon kho nham phan tich cac phdédng an l6a chon, véi muc tieu la giam thieu
yeu cau can thiep cua chinh phu. Nhd fAa the hien trong hinh ve, b6éc fau tien nham xac fiinh van
fie la phan tich va hieu ro ban chat cua van fie.

Ben canh phéong an khong lam gi, cac nha phan tich can xem xet phddng an fioi hoi s can thiep
troc tiep va/ hoac gian tiep cua chinh phu. Cac vi du ve sd can thiep tréc tiep cua chinh phu bao gom
cung cap hang hoa va dich vu cong cong troic tiep (hoac tai tréi cho khu véc t6 nhan fie théc hien cong
vielc nay), va troc tiep han che mot soi hoat fiong. Viec cung cap cac dich vu nho giao duc, y te va ve
sinh la cac vi du fiilen hinh cua cac can thiep troc tiep.

Cac can thiep gian tiep cua chinh phu chu yeu la nham x6 ly cac that bai cua thi tr6dng qua viec tao
déng mot moi trédng thuan 16i nham khuyen khich cac thi trddng canh tranh. Cac hinh thdc can thiep
gian tiep cua chinh phu bao gom:



Thuyet phuc. S6 duing cac ap I6c ve fiao fidc, xa hol va chinh tri nham thay
fioi hanh vi?

Cac phobng phap tiep can thuan tuy thi troéng. Cac no l6c nham xac
filnh ro hén va/ hoac ap dung cac bien phap nham fiieu chznh cac that
bai thi trédng.

Cac phodng phap tiep can kinh te. S6 duing cac cong cui kinh te. nham cung
cap cac tin hieu thi tr6éng chinh xac hdn ve mat chi phi va 16i ich. Vi du nho
thue, cac khoan le phi va phi, cac giay phep th6dng mai.

Phdéng phap tiep can phap luat. Cac cong cu “kiem soat” nay can A6dc sO
duing mot cach can troing, vi chung co the tao ra cac chi phi kinh te fang ke.

5. Lua chon Gilia cac Phuong an

Ngay to flau fia co the tien hanh loai bo mot so ph66ng an do: (i) chung khong co tinh

khal thi cao; (ii) chi phi va/ hoac rui ro qua cao, va/ hoac (iii) 16i ich ma chung mang lai

qua han che. Can phai ghi lai tat ca cac phédéng an nay, va cac giai thich tai sao cac

phééng an nay bi loai bo. Trong mot so trédng hdp, fiac biet la khi mot boi luat hien tai

fiang fibéc xay dong lai, co the ch: co mot so |166ng han che cac phdédng an cai cach.




Hinh 3: Tim ki€m cac Phuong 4n nham Giam thiéu sy Can thiép cta Chinh phu

Tim ki€ém cac phuong an nham giam thiéu sy can thiép cla chinh phi

Lieu co s6 that bai cua thi

trédng hay the che khong

v

(e{0)

{

> khong

:

Sol can thiep cua Chinh phul co
the khong can thiet

Xac finh ban chat cua so that

bai nay
I
That bai ve Canh tranh khong Tac fiong Hang hoa Thong tin khong
the chel hoan hao ngoai canh cong cong hoan hao

Xac fiinh loai van fiel va méc fio cua van fie
Lieu van ban phap luat hien hanh co can f66c fieu chinh khong
(vi dui do chi phi théc hien qua cao hoac khong the Aat A66c muc tieu)
hoac do co mat that bai thi trodng can phai fidéc X6 ly
(Aoc quyen, o nhiem, bao ve quyen 16i thieu so).
Nanh gia chi phi va 16i ich cua cac phédng an thay the.

Nanh gia sé can thiet cua sé can thiep cua
chinh phu

v v v

Hanh Aong tréc tiep
cua Chinh phul

“Khong lam gi” Hanh Aong gian tiep

|
f ¥ ¥ ¥

Thay foi thai Aol
Ap loc xa hoi/
chinh tr

Cong cu thi trédng (vi
du fionh che thi trodng,
quyen s6 hou)

Phoé6ng phap so
dung van ban
phap luat

|
' ;

T6 nguyen (vi du nho
quy tac 6ng xd, thong le
Ou viet)

Khuyen khich tai chinh
(thue, phi va le phi)

Bat buoc (vi du tieu
chuan, quy che)



O giai fioan nay, théong khong can phai co mot phan tich ve 16i ich va chi phi, xong co the
can phai co mot ma tran tom tat trong bao cao ban fiau ve Nanh gia D& bao Tac fiong
Phap luat nham mo ta tom tat cac hanh fiong doé kien, chi phi va 16i ich va cac tac filong
cua tdng phdédng an. Ma tran nay can fiddc xay dong sao cho fiam bao kha nang co the
fida cac tom tat ket qua cua qua trinh tham van foi voéi tong phédng an.

6. Du thdo Bao cao ban dau Panh gia Du bao Tac déng
Phap luat (RIA)

Chuahn b Bao cao Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat phai fivdc coi la mot qua trinh,
trong fio bao gom it nhat la ba giai fioan chinh:

=« Bao cao Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat ban fiau can phai iddc xay déng
khi y t6dng ve: chinh sach fAddc hinh thanh.

=« Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat sd bo can fivoc théc hien trédc khi tien
hanh cac hoat filong tham van va phai fiinh kem cac tai lieu tham van.

=+ Bao cao Nanh gia D& bao Tac fiong fiay fiu ivdc xay déng tren co sb cac thong tin va
phan tich cua bao cao sb bo va bao gom ket qua cua ca qua trinh tham van.

Hop dédi fiay tom tat nhéng noi dung chinh cua mot bao cao ban fiau ve Nanh gia D&l bao
Tac flong Phap luat.

Sau khi giai fioan mot cua qua trinh Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat fidéc hoan thanh, cac
¢6 quan chinh phu lien quan can hieu ro ve nhdng gi fia co, ve s6 can thiet hay khong can thiet
phai co s6 can thiep cua chinh phu va fiau la cac phd6ng an nham giai quyet that bai nay. Bodc
tiep theo la fida ra mot phan tich chi tiet ve chi phi va I6i ich cua cac ph6dng an co tinh kha thi
va chuan bi tai lieu cd s6 cho qua trinh tham van véi cac nhom fioi t66ng co b anh hdong.

Hop 3: Ndi dung cila mdt Bao cao Ban dau vé Panh gia

Du bdo Tac dong Phap luat

Bao cao Ban fiau ve Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat can fiédc coi la mot
phan cua tol trinh vel cai cach dol kien cho c6 quan chinh phu chiu trach nhiem.
Bao cao ban fiau nay can:

=* Neu ro fiddic van fie can x06 ly va ly do nay sinh van fie.

=* Thao luan that bai cua thi trédng dé' kien fivdc xo ly. Nieu gi sel xay ra neu nhé van fie:
khong fiddic xo ly?

=* Nhan bien cac nhom fioi t66ng by anh h6dng bdi van fie.

=* Giai thich tai sao can phai tien hanh cai cach. Nau las muic tieu chinh sach & cap cao
can phai fiat N6dc?

=* Thao luan cac phodng an nham giai quyet van fie, bao gom ca phédng an “khong lam gi”.

= Mol ta tom tat cac nghien cou, chinh sach, quy che hien tai lien quan téi van fie fiang
fnooc giai quyet. Mol ta trach nhiem cua cac c6 quan hdu quan.

=* Thao luan cac chi phi, 16i ich va cac tac fiong cua tong phddng an, bao gom cac tac
fiong ve thi tro6ng va tdi s6l canh tranh.

m* L6u y cac van fie lien quan tdi thdc hien, chi phi thdic hien

= Bao gom mot kel hoach tham van y kien ban Aau

=* Nhan biet nhu cau thong tin can bo sung.
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Sau khi ¢6 quan chinh phu quyet fiinh tien hanh trien khai fie
xuat cai cach, bddc tiep theo la chuan bi tai lieu c6 sé cho
qua trinh tham van va thu thap so lieu. Mot nhiem vu c6 ban
la xay dong Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat ban fiau
thanh bao cao s6 bo va s6 dung Ao la tai lieu cd ban cho
qua trinh tham van y kien vdi cong chung va cac cuoic trao
fioi y kien lien bo. Ke hoach tham van y kien cung can Ad6dc
xay doing trong giai fioan nay.

1. Chuan bj Bao cao So b6 Panh gia
Du bao Tac déng Phap luat

Viec chuan bt cho bao cao nay fioi hoi phai co s6 tham van
mot cach khong chinh théc voi nhieu foi t66ng lien quan
(doanh nghiep, ngddi tieu dung, cac c6 quan chinh phu
khac) 6 quy mo rong rai hdn so voi bééc 1. Bao cao nay can
bao gom cac thong tin chi tiet hdn ve dé bao chi phi val I6i




ich va ve cac phobéng an l6a chon, cac van fie thdic hien, giam sat théc hien. Cung can moi ta chi tiet
ve cac thong tin con thieu va xay déng mot ke hoach hanh fionhg nham xac fiinh ro cac cong cu thu
thap so lieu (vi du nhé nghien coéu trédng hop fiien hinh hoac khao sat). Nieu fiac biet quan trong la
bao cao s6 bo nay can co mot ke hoach cu the ve qua trinh tham van. Cac nha phan tich se danh
mot phan I6n théi gian cho viecc thao luan, thu thap so lieu va viet bao cao.

2. K& hoach Tham van Y kién

Ke hoach tham van y kien can fi6oc théic hien ngay té flau cua qua trinh Nanh gia D6 bao Tac fiong
Phap luat. No phai fiééc lap thanh ke hoach chi tiet va the hien trong bao cao s6 bo. Ke hoach tham
van y kien can xac fitnh Addc cac chuyen gia, cac fioi tddng, cac nhom doanh nghiep va cong fiong
can fivdc tham khao y kien trong qua trinh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat. Tuy theo ban chat
cua so/ thay foi do' kien, co the tien hanh tham khao rieng re vdi cac tieu nhom khac nhau (vi du nhd
ho gia fiinh, doanh nghiep nho va vda, va/ hoac nha nhap khau, xuat khau, va/ hoac cac doanh nghiep
cung cap cho thi trédng fita phddng).

Ke hoach tham van y kien can phan anh fiééc ca nhu cau thong tin, va yeu cau tao déng va loi keo
fiddc sO ho trd cua cong chung fioi vai fie xuat thay fioi dd kien. Noi dung cung nhoé quy mo cua ke
hoach tham van rat khac nhau gida cac Aanh gia d6 bao khac nhau. Kel hoach tham van can fiam
bao Addc tinh linh hoat va qua fio co the de dang fileu chinh fie fiap dng fiddc cac nhu cau thong tin
mai, phat hien moi, hoac s6' thay fioi ve moi quan tam cua cong chung.

Hép 4: Noi dung clia Mdt Bao cao So bd vé Panh gia

Du bao Tac dong Phap luat

Bao cao Sb bo ve Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat can dda tren bao cao ban fiau va theo mot cau
truc t6ong td, song chi tiet hén ve noi dung. Bao cao sb bo se cung cap cac thong tin ve:

e Neu ro i6dc van fie can x06 ly va ly do nay sinh van fie.

=+ Thao luan that bai cua thi tro6ing do' kien se fivoc xo ly. Nieu gi se xay ra neu nhé van fie khong fiédc
X0 ly?

=« Nhan bien cac nhom fioi t66ng bt anh h6dng bdi van fie, fac biet la cac cong fiong doanh nghiep bi anh
hé6ng. S8 dung cac vi dul thdic te, soi lieu fionh tinh fie. chdng minh.

mee Nau la mulc tieu chinh sach & cap cao can phai fiat i66c?

=+« Mo ta tom tat cac nghien cou, chinh sach, quy che hien tai lien quan t6i van fie fiang fiddc giai quyet. Mo ta trach
nhiem cua cac c6 quan hdu quan.

mee» Cac ph66ng an s6 dung van ban phap luat hoac khong sé dung, bao gom ca phddng an “khong lam gi”.

me» Thao luan cac chi phi, I6i ich va cac tac fiong cua téng phodng an, bao gom cac tac fiong ve thi trédng
va tdi s6 canh tranh.

mee LOU y cac van fie lien quan toi théc hien, chi phi thdic hien

mee Bao gom mot ke hoach tham van y kien ban fau

=e» Nhan biet nhu cau thong tin can boi sung.

mee Kel hoach tham van.



Nho6 fAa neu 6l tren, qua trinh tham van y kien cac foi tdédng
khac nhau can fddc coi lae mot qua trinh lien tuc. Tuy nhien,
cung co mot giai ioan mang tinh quan trong, fo la qua trinh
tham van chinh théc. Mui tieu chinh cua giai fioan nay la:

= Thu thap thoing tin nham cai thien phan tich
[6ii ich chi phi;

= Xay dong mot nhom ung ho fie xuat cai cach va
thoéc hien quy Ainh mai; va

e Tang c6dng trach nhiem cua nhom chuyen gia
Nanh gia D& bao Tac Nong Phap luat (RIA)
(tham van y kien se co tac dung vi gop phan
cung cap thong tin cho cong chung ve ke hoach
cua cd quan nha nooc ve thay fioi doi kien).

1. Qua trinh Tham van

Qua trinh tham van y kien cua Nanh gia D& bao Tac fiong
Phap luat se van hanh theo hai cach. Bao cao fianh gia s6
bo se Ada ra cd cau cho qua trinh tham van; trong khi fio qua




trinh tham van se cung cap thong tin can thiet cho viecc hinh thanh mot bao cao cuoi cung ve dd bao
tac Aong. Qua trinh nay se gop phan Aam bao rang cac nhom 18i ich sel nam fiééc cac phdédng an
chinh sach fiang fiéc xem xet, va chi phi cung nhdo 16i ich cua téng phédng an. Nhin chung, qua trinh
se cung cap cho cac fio t66ng c6 hoi nham fiong gop cho viec hinh thanh chinh sach, va do fio co
the gop phan tao déng fiddc s6 ung ho cua cong chung foi vdi fiel xuat cai cach. Noi cach khac, qua
trinh tham van, thu thap thong tin, va hinh thanh s&/ ung ho cua mot cong chung co quan hei chat che
vOi nhau. Cac foi t6dng khac nhau, cac quan chéc, cac chuyen gia va cong chung se san sang ung
ho cai cach hdn neu nhoé ho thay rang quan Aiem cua ho Addic xem xet va tinh Aen.

Ne tham van y kien co hieu qua, can tien hanh lap ke hoach mot cach can trong. Nong théi can:

= Tranh tien hanh tham van trong cac giai fioan nhd gan Tet, va cac ky nght he quoc gia
khac.

e Cohng bo tai lieu tren bao chi hoac tren trang web.

= To chdc cong tac tham van tai mot so fita iiem khac nhau nham fiam bao rang nhieu nhom
16i ich khac nhau fAd6c tham khao y kien. (To chdc dddi hinh théc cac buoi hop nho va
khong chinh thdc, hoac thao luan chinh théc vbi cong chung tuy theo téng hoan canh va
tuy theo mdc fio quan tam cua cong chung fioi vOi van fie).

=  MOAi cac foi tddng khac nhau Aiong gop y kien bang van ban cho tai lieu cua qua trinh tham
van (bao cao Nanh gia D& bao Tac Nong Phap luat sé bo va dé thao van ban phap luat).

=» Cho phep cac fioi t6dng fAu thdi gian (it nhat la hai thang) fie chuan bi y kien fiong gop
bang van ban.

e Cong bo cac y kien fiong gop va giai thich ro la se fiap 6ng cac quan ngai bang cach
nao (tren bao hoac tren mot trang web). Thay fioi va fiieu chinh van ban phap luat do
thao tren c6 s6'y kien fiong gop cua qua trinh tham van. Nhding thay foi Aoi vbi fie xuat
do ket qua cua qua trinh tham van se fiddc tom tat trong bao cao Nanh gia D6 bao Tac
Nong Phap luat cuoi cung.

=e Che filnh mot c6 quan nham t6 van trong suot qua trinh théc hien RIA.

2. Mot s6 Théng Ié Uu viét trong Qua trinh Tham van Panh gia Du
bao Tac déng Phap luat

Thong thédng, to chdc tham van y kien trong Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat khong phai la mot
tien trinh de dang. Trong nhieu trédng hép, Aoi toéng AGGc tham van co it kinh nghiem hoac hieu biet
ve cac chi tiet trong chinh sach va van ban phap luat cua chinh phu. Ho' cung to ra quan ngai ve viec
thong tin cua ho cung cap se fibéc sd dung ra sao. Mot so nhom co the to ra khong tin t66ng foi voi
chinh phu hoac fioi vbi mot so bo, nganh. Cac tai lieu tham khao can phai fiap 6ng Adéc cac quan tam
cua phia doanh nghiep va can tranh s6 dung cac thuat ngd hanh chinh, kinh te va phap luat. Cac bien
phap nham talo dong long tin (vi du nhé cung cap thong tin va thao luan tren bao chi ve kinh te va kinh
doanh) co the gop phan fiam bao cac nhom cam thay thoai mai hén khi tham gia tham van.



Trong nhdng nam gan fiay, OECD fia an hanh mot nghien cdu het séc co gia tri ve

qua trinh cai cach phap ly, trong fio co bao gom cac thong le 6u viet ve Nanh gia D6

bao Tac fiong Phap luat (RIA) va ve viec s6 dung cong cu tham van y kien trong qua

trinh nay.3 Nhoéng thong le 6u viet co the fi6éc tom tat nhd 6 d6di fay. Mot soi bai hoic

kinh nghiem co the ap dung & Viet Nam bao gom:

Qua trinh tham van can Addc bat fiau som.

Tham van can fiédc duy tri trong toan bo qua trinh Nanh gia D& bao Tac
Nong Phap luat va fiédc cau truc dédi hinh thdc fioi thoai lien tuc (khong
chz tap trung vao mot buoi hop duy nhat).

Cac can bo nghien cou fianh gia tac fiong can tich cdc chu fiong trong viec tim
kiem nhdéng ng66i va nhom fioi t66ng phu hdp cho qua trinh tham van y kien.
Qua trinh tham van can ro rang, minh bach. Chi tiet fiay fiu cua qua trinh tham
van can fi6dc cong bo, tren ca bao chi kinh te, kinh doanh va trong bao cao Nanh
gia D6 bao Tac Nong Phap luat cuoi cung (tham khao phan dédi fiay).

3. M6 ta qua trinh tham van y kién trong Bao cdo Panh
gia Du bao Tac ddéng Phap luat cudi cung

Bao cao cuoi cung can bao gom cac chi tiet vel nhdng foi tddng fiddc tham van, y kien

chinh cua ho'va cac noi dung Aa fiééc thong nhat va con ton tai sé' khac biet. Bao cao

Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat cuoi cung can bao gom cac thong tin ve qua

trinh tham van vdi cac c6 quan chinh thdc. Trong tr6dng hdp tham van y kien han che,

bao cao cuoi cung can ghi ro la cac hoat fiong tham van chi tiet fia khong fi66c thdic

hien. Bao cao cuoi cung can mo ta tom tat ve qua trinh tham van fia co anh hééng

the nao tbi ket qua va khuyen nghi cuoi cung.

3 OECD (1999), Phan tich Tac fiong Phap luat: Thong le! Ou viet tai cac nédc Thanh
vien OECD, OECD, Paris.




Hop 5: Tham van Y ki€n: Thong Ié Qudc té Uu viét

Théng nhat va linh hoat

Choong trinh tham van can phai linh hoat fie co the édc sd duing trong cac hoan canh khac nhau
flong thoi phai fiam bao cac tieu chuan toi thieu nham fiam bao tinh thong nhat va tinh fiang tin
cay cua toan bo qua trinh.

Cac tieu chuan toi thieu se cho phep cac ben fianh gia lieu qua trinh tham van fa fiddc thoc hien
mot cach fay fiu hay chda, flong thdi Ada ra cac hodng dan cho cb quan soan thao.

S6/dung mot loat cac phddng phap tiep can va chien 166c khac nhau se cho phep tiep can tdi nhieu
ben lien quan va toi fia hoa hieu qua cua qua trinh thu thap thong tin.

Quaé trinh tham van phai kip thoi, khéng thién vi, dugc thuc hién réng rai va lién tuc

Tham van s6m sel gop phan nhan biet fiddc giai phap chinh sach toi 6u.

Tham van y kien se hieu qua nhat khi thong tin Addic cung cap sém. Cac tai lieu tham van can
xac fionh va thel hien ro rang muic tieu cua chinh sach va cac phééng an khac nhau.

Cung cap Aanh gia tac fiong ban fiau cho cong chung se gop phan tao fileu kien thuan 16i cho
qua trinh fioi thoali.

Toi fia hoa sd tham gia (khuyen khich s6itham gia cua cac nhom 16i ich khac song chda co to choc
chat che), giam thieu s6l tuy y trong viec quyet iinh ai se tham gia, va cung cap thong tin rong rai
bang cach: (i) s6 dung cac cong cu thong tin tien tien, bao gom cong nghe thong tin va bao chi;
(i) dol thao theo mot ngon ngdi de! hieu va theo mot finh dang dei fioc cho ngodi fioc; va (iii) The
hien ro cac van fie chinh va y nghia cua chung fioi vdi cac tac nhan chinh.

Xay déing mo hinh fioi thoai lien tuc se gop phan nang cao 16i ich to/ qua trinh tham van.

Minh bach va gidi thich kip thoi

Mot chinh sach tham van co he thong sel cho phep cong chung hieu rol ve c6é hoi ma cua qua
trinh tham van y kien. Tham van y kien se hieu qua hén neu nho ben to chéc: (i) lam ro Adoc tali
sao cac thong tin fio lai la can thiet; (ii) giai thich Adoc qua trinh ra quyet fiinh va cb hoi cua viec
tham gia; (iii) fiam bao rang cac y kien cua cong chung fi6dic can nhac va xem xet; va (iv) Giali
thich Aay fu va kip thdi Aoi vbi binh luan cua cong chung

Mot théi quen tham van y kién co thé tré thanh mt phan cta van hoa hanh chinh

Cong tac tham van chinh sach phai co Aiédc s6 ung hol ro rang té cap cao, va phai Addc tang
c066ng qua cong tac fiao tao can bo, cac hinh thdc khuyen khich va nguon I6c bol sung.
Theo dai, Aanh gia th6dng xuyen va cai thien cac hinh théc tham van co y nghfa quan trong.

Nguon: Tom tat t6: OECD, 2002. tr. 162-5.



Quy trinh

éu qua

A

Thuc hién Hi

DANH GIA D

AOTAC PONG PHAP LUATTAI VIET NAM

U B

Thu thap Sé liéu, Phan tich va

Thao ludn Két qua

1. Gigi thiéu

Nay la bédc phan tich chinh cua Nanh gia D6 bao Tac fiong
Phap luat. Cac 16i ich, chi phi va tac fiong tiem nang foi voi cac
fioi tddng cua tong phdédng an — bao gom ca phdédng an “khong
lam gi” - fieu phai i6dc phan tich. Muic tieu chinh cua qua trinh
phan tich nay la xac fiinh lieu cac 16i ich cua cac phténg an
chinh sach co 16n hén cac chi phi lien quan hay khoing.

Cac phan tich nay phai fiu sau fie thong bao cho cac nha ra
quyet filnh, song cung can phai (i) phu hép véi tac fiong tiem
nang cua cai cach, va (ii) phu hop voi trinh o, nguon I6c va
thong tin hien co cua to chéc tien hanh Nanh gia.

Can finh 166ng hoa cac chi phi va I6i ich trong cac trééng hép
co the. Viec flanh gia can fiay fiu, bao gom ca chi phi va 16i ich
kinh te, chi phi an toan, y te, moi trédng, xa hoi. Cung can xac
fiilnh moc Ao yeu cau ve thdoc hien van ban phap luat Ao khi
fianh gia 16i ich tiem nang.




Hop 6: Can Can trong

Nanh gia 16i ich chi phi cua mot cai cach phap luat thééng la rat kho khan. Co the ap dung nhieu phééng phap
song khong co mot phédng phap nao la hoan hao. Ben canh cac van fie ve phdéng phap luan la s6 han chel
ve thong tin, do! lieu can thiet nham fianh gia gia trd tien te cua cac tac fiong phap luat. Cac 16i ich dé kien co
thel bi ianh gia thien vi hon va cai cach ddi kien co the se fi66c fanh gia mot cach lac quan.

Lai ich chinh cua Nanh gia D& bao Tac Nong Phap luat la viec tien hanh mot qua trinh t6 duy va tham van co
cau truc chat che. Can chu y t6i viec to choc thoc hien tot qua trinh nay va fiam bao rang tap trung cac nguon
I6c can thiet cho van fie chinh. Khong nen qua lang phi nguon I6c han che nham théc hien cac phodng phap luan
phoc tap. Nieu nay fiac biet co y nghta tai Viet Nam do nguon léic cua cac cé quan nha nédc la rat han che.

2. Tong quan vé Phuong phap Panh gia Kinh t&

Nanh gia kinh te bao gom mot qua trinh fianh gia co he thong cac I6i ich va chi phi cua cac phééng an 16a
chon nham fiat fiddc muc tieu. Co the [6a chon ap dung mot so phé6ng phap khac nhau tuy thuoc vao ban
chat cua van fie. Cac fiiem 16i va bat 16i cua ba phdéng phap chinh A66¢c mo ta nhd dddi fiay.

: Cac Phuong phap Phan tich Kinh té chinh trong
Panh gia Du bao Tac béng Phap luat

Phuong
phap Piém bat Igi

Phan tich Nanh gia fiinh 166ng ve méc Néa ra mot so ch: so fianh Chi phi cua viec giam chi phi
rui ro fio rui ro cua fie xuat cai cach gia lieu fe xuat cai cach co va cac tac fiong khong lien
the se co hieu qua hay khong quan toi rui ro khong fd6c
nham giam bét rui ro. Théa xem xet. Cac tac fiong ve rui
nhan tinh chat trao fioi bu tré ro co the fia dang va khong
trong cac chinh sach lien t66ng xong.
quan tdi rui ro.
Phan tich 16i Lien quan tdi viec nhan bien Phan anh fidéic cac tac fiong Mot so cau phan 16i ich va chi phi
ich — chi phi va tinh toan tat ca cac loai bat 16i va thuan |6i cua mot co the khong fiddc fio 166ng, tihh

Phan tich ve

tinh tiet kiem
chi phi

hinh chi phi va 16i ich.

Mot tieu chi quan trong la/ 16i
ich phai 16n hén chi phi, va khi
fio thi fie xuat cai cach la nen
thoc hien.

Lien quan tdi viec tinh toan chi
phi theo fién vi 16i ich fioi voi
tong fe xuat.

Mot fie xuat co the mang lai
cung mot moc 16i ich voi moc
chi phi thap nhat so voi cac
phé6éng an khac se Addc [6a
chon.

fie xuat to quan fiem toan
xa hoi.

X6 ly lieu fie xuat co mang lai 16i
ich cho toan xa hoi hay khong.

Loai bo cac fie xuat co chi phi
cao ra khoi danh sach fi66c
xem xet

No6a ra mot che so ve tinh hieu
qua tédng Aoi cua fie xuat ve
phéong dien tao ra 16i ich.

toan va khong fodc fida vao
trong fianh gia.

Tieu chi nay co the kem thuyet
phuc neu nho cac tac fiong mang
tinh  phan  bo(distributional
impacts) cao.

Khong giai quyet fiddc van
fie 16a chon ph6éng an mang
lai 16i ich toi 6u.

Khong giai quyet A6dc van e
lieu mot fel xuat Aol se mang
laii 16i ich thuan cho xa hoi hay
khong. Cac tieu chi th6dng
khong bao quat het khi cac 16i
ich khac nhau béi cac fiel xuat
cai cach khac nhau.

Nguon: Hoi fiong Chinh phu Australia (2004): Nguyen tac va H66ng dan ve Xac filnh Tieu chuan Quoc gia va Hanh fiong Phap

luat cua Hoi fiong Bo trédng va cac Cd quan Xac fiinh Tieu chuan.



2.1. Phan tich Rdi ro

Phan tich rui ro Addc s6 dung nham tra 16i cac cau hoi quan trong ban fiau ve viec co
can phai tien hanh quan ly bang van ban phap luat fioi vbi mot van fiel nao fio hay
khong. Phan tich rui ro sel lien quan t6i: fanh gia méc foi rui ro cua van Ae; kha nang
giam thieu rui ro cua tdng phténg an; va xem xet lieu cac bien phap dé kien la hieu
qua nhat nham xo6 ly van fie hay khong. Nanh gia rui ro théong fi6dc sé dung cung
vOi cac phddng phap mang tinh fiinh tinh khac.

Phan tich rui ro Alac biet co y nghéa khi phan tich cac van ban nham giam thieu rui ro
va thédng nddc s6 dung nham fAanh gia cac van ban phap luat ve y te va an toan.
Nanh gia rui ro th6dng co quy mo han che hén so vdi cac phan tich 16i ich — chi phi
hay phan tich hieu qua chi phi. Thay vi chs tap trung vao cac gia tr tien tel va i ich
cua viec giam thieu rui ro, phan tich rui ro tap trung troc tiep vao tac filong cua van ban
fio fioi vai rui ro. Phan tich rui ro co the fi66c fida vao cac phan tich ve 16i ich va chi
phi va vel tinh hieu qua chi phi bang cach nhan chi phi va 16i ich vbi he so xac suat
cua l6i ich va chi phi dé kien Adédc tinh bang gia tro tien te.

2.2. Phén tich Loi ich Chi phi

Phddng phap phan tich 16i ich chi phi giup filnh 166ng hoa cac chi phi va 16i ich cd ban
thanh gia tri tien te. Ph66ng phap nay cho phep so sanh cac phééng an ve phdédng
dien 16i ich (hoac chi phi) xa hoi rong cua chung, qua fio gop phan tao fiieu kien thuan
I16i cho qua trinh fianh gia va ra quyet filnh. Khi co the, nen tien hanh cac phan tich ve
I6i ich va chi phi hén la phan tich ve tinh hieu qua cua chi phi.

Mot van fie cua phééng phap nay las nhéng kho khan nay sinh khi tien hanh fianh gia
I6i ich va chi phi trong boi canh khong co gia thi trodng (vi du nhé gia trd tho trédng cua
viec cdu song mang con ngodi). Phan tich 16i ich chi phi th6dng fiééc s6é dung cung
vOi cac phobng phap khac vi du nhé phan bo chi phi 16i ich va chi phi, do tac fiong
khoing the fAanh gia nddc theo gia tri tien te.

2.3.  Phén tich hiéu qua chi phi

Phan tich hieu qua chi phi khac vai phan tich 16i ich chi phi & cho! 16i ich Addc the hien
bang Aén vi vat chat hén la bang gia tri tien te. No gop phan so sanh chi phi cua cac
phééng an khac nhau ma cung mang lai mot ket qua. Phééng phap nay co tac duing
khi khong the fianh gia Ad6ic 16i ich cua mot so cai cach theo gia tri tien te.




Phan tich hieu qua chi phi fiac biet co y nghia trong mot so linh vdic (vi du nhoé y te, an toan giao thong,
bao ve moi trédng va giao duic) trong fio co the xac fiinh 16i ich mot cach de dang hén la fiinh 166ng
chung. Vi du, se de dang hén neu fianh gia soi 166ng ngddi fibdc cdu song nhd viec ap dung mot van

ban phap luat nao fio hén la xac Ainh gia tro tien tel cua nhéng mang song nay.

Phdbng phap nay cung co mot so han che. Thd nhat, no chz tap chung vao mot loaii 16i ich duy nhat
va bo qua cac 16i ich khac. B6i vay, I6i ich Aiddc 16a chon va fianh gia phai la 16i ich mang tinh chi
phoi, va phai lien quan tréc tiep tdi muic tieu chinh sach. Thé hai, khong giong nhé phan tich 16i ich
chi phi, phan tich hieu qua chi phi khong fida ra ket qua la lieu xa hoi co the fi6dc hodng I6i ich

thuan t6 viec ap duing fie: xuat phap luat Aio hay khong.

2.4.  Xac dinh Nhu cau Théng tin va Di liéu

Cac nhu cau ve thong tin va so lieu can phai fi6dc xac filnh bdi ban chat cua van fie; ph6ééng phap
tiep can nham fanh gia tac fong phap luat; nguon I6ic hien co cho qua trinh Aanh gia. Neu nho cac
phan tich ban fau thay rang mot ph66ng an co 16i ich xa hoi thuan ro rang la I6n hén cac phdééng an
con lai, col le khong can thiet phai tieu ton nhieu nguon I6ic cho viec xac finh ro rang méc fio cua 16i

ich fo.

Do nhéing han che ve nguon I6c va thdi gian fie tien hanh mot Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat
tai Viet Nam, hau het cac thong tin can thu thap la xuat phat t& qua trinh tham van y kien. Khi fianh
gia tac fioing fioi vdi cac doanh nghiep, phééng phap hieu qua nhat ve ph66ng dien chi phi la xay déing
cac vi dul Aien hinh cua mot so doanh nghiep fiien hinh (vi du nhé doanh nghiep nho, voa va I6n) va
66c 166ng chi phi va 16i ich td phan tich nay. Trong cac trééng hép khac, co the can tien hanh khao
sat chinh théc fioi voi mot so cac doanh nghiep. Nay la cac quyet fiilnh ma cac nha fianh gia, phan

tich can fida ra trong qua trinh thoc hien.

Hau het cac nhu cau ve thong tin can phai Addc xac fiinh trong giai foan nay. Qua trinh tham van y
kien cung cap c6 hoi (va thédng la duy nhat) cho viec thu thap cac thong tin va do lieu c6 sé ban
fiau. Nieu nay fiac biet fiung trong boi canh Viet Nam hien nay.



Quy trinh

éu qua

Thuc hién Hi

-,

AC PONG PHAP LUATTAI VIET NAM

-,

PANH GIA D

U BAOT

Xay dung Bao cao Danh gia Du
bao Tac déng Phap luat Pay du

Hoait iong chinh cua giai ioan nay la xay ddng bao cao fay
fiu ve Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat. Phan nay gioi
thieu cau truc cua mot bao cao fay fiu va cac van fie chinh
can phai fiodc x06 ly trong moi phan cua bao cao.

1. Gidi thiéu

s Ten cua cai cach dd kien va cac van ban phap
luat lien quan. Néa vao trong ngoac fién ten
chung (neu co) cua fie xuat.

= Mo tatom tat (1 —2 cau) ve ban chat cai cach do kien

= Mo ta moc fo phe duyet can thiet fie fie xuat co
thel Addic thoc hien.

= Mo ta hien trang cua cac sang kien cai cach do
kien va cac nghien cou trédc ve van fiel nay

2. M6 ta qua trinh Tham van y kién

Moi ta qua trinh tham van y kien. Cac hoat fiong tham van y
kien chinh théc/ khong chinh théc cung cap thong tin co gia
tro vel fiel xuat chinh sach, bao gom ca cac phddng an thay




the, chi phi va I6i ich tiem tang va rui ro co the. Nda ra mot mo ta ro rang ve qua trinh tham van y
kien se lam tang Aol tin cay cua cac phat hien fiba ra trong bao cao.

3.  Muc dich va ban chat clia dé xuat thay doi phap luat du kién

Mo ta Van fie: Nau la van fie fiang fiddc xo ly? Tai sao van fiel nay lai nay sinh? Xac fiilnh cac nhom
bo anh hééng boi van fie tren. Nda cac vi du thdc te va so lieu khi co the. Tai sao hanh fiong phap ly

fo lai N66c xem xet?

Nanh gia cac hoat fiong trééc fio. Mo ta va tom tat noi dung cac nghien céu, chinh sach, van ban
phap luat hoac cac hoat fiong khac hien co nham giai quyet van fie. Mo ta trach nhiem the chel ve

viec giai quyet van fie.

C0 sd Kinh te, Xa hoi, va/ hoac Moi trédng cho cai cach nay: Van ban phap luat nham xo ly that bai
thi trodng4 nao? Co6 sb kinh te se khong chac chan neu nhé khong co bang chéng ve: sd' that bai cua
thi trééng. Nieu gi se xay ra neu nhd van fie khong fiédc giai quyet? Lieu van fie se tiep tuc véi toc
fio nhd hien tai hay se tré nen toi tel hon?

Muc tieu cua hanh fiong phap ly: Muic tieu ve ph66ng dien phap luat can iddc ghi ro va the hien A66c
moi lien quan tdi van fie, trong fio ghi ro khung thdi gian fie fiat iddc muc tieu. Cac muc tieu ve phap
luat phai ghi ro cac muc tieu, ket qua, tieu chuan can fat fiddc fie giai quyet van fie. Muc tieu cua
van ban phap luat can phai fi6éc ghi ro nham xac finh ket qua dé kien cua no.

Mol ta van ban phap luat va cac ph6éng an: Mo ta van ban phap luat do kien va cac ph6éng an khac
6 mdc Au cac chi tiet can thiet fie co the so sanh trong cac phan con lai cua bao cao. Mot trong cac

ph66ng an doda ra can phai co phddng an “khong lam gi”.

4. Panh gia cac Phuong an Lua chon Nham Giai quyét Van dé
4.1. Danh sach cua mét loat cac phuong an

=« Bao gom danh sach cac phédng an l6a chon (it nhat la ba) trong bao cao Nanh gia D&
bao Tac fong Phap luat s6 bo.

» Noa phtdng an “khong lam gi” fie fida ra tieu chi so sanh véi cac phédng an khac. Nieu
nay se gop phan lam ro tac fiong cua viec khong lam gi.

= Xem xet cac ph6éng an ve viec ban hanh van ban phap luat.

4 That bai cua thi tr66ng co the dien ra khi: khong co s canh tranh hoan hao, do fiieu kien ngoai canh, thuoc vao loai hinh
hang hoa cong cong va thong tin khong hoan hao hoac qua fat fio.



= Koa cac fianh gia chi tiet ve cac phédng an 16a chon trong bao cao Nanh
gia D6 bao Tac fiong Phap luat sé bo. Can tien hanh 6 mdc toi thieu phai
fida ra phodng an “khong lam gi” va mot phddng an khac. Trong cac trééng
hdp co the, can fiba ra cac phééng an khac nhau ve van ban phap luat.

=e Giali thich tai sao mot so phddng an bi loai bo, fiac biet la cac phdéng an fiddc
the hien trong bao cao s6 bo song lai khong Adéc Ada vao bao cao cuoi cung.

4.2.  D&anh gia tom tat rdi ro cua tung phuong én

= Ghi chu va mo ta rui ro cua tdng phdédng an. Phan tich rui ro can bao gom
ca phan tich ve cac tac fiong khong mong muon song van co the xay ra.

= Tac flong tieu coc cua rui ro la gi? Lieu viec théc hien muic tieu cua chinh
sach co chda fdng rui ro hay khong?

= Mo ta lai cac rui ro théc hien (fioi vbi tdng phddng an), rut ra bai hoc kinh
nghiem cho cac sang kien chinh sach t66ng to.

s Thao luan phddng théc lam giam thieu rui ro.

4.3.  Thuyc hién va tuan tha

Van ban phap luat se khong the td' fiong Aat fddc sd tuan thu Aay Au. Cac van fie ve
tuan thu va trien khai thoc hien van ban phap luat cung anh hééng téi phédng an 16a
chaon. Trong khi thao luan chi tiet vel chien 166¢c théc hien do kien, can I6u y tdi mdc
fio va cac van fe lien quan tdi théc hien (va chi phi lien quan) va coi fio la mot thong
tin phan tich ve 16i ich kinh te cho viec I6a chon cac phééng an.

5. Phan tich Kinh té clGa cac Phuong an Kha thi

Nay la phan phan tich chinh cua bao cao fiay fiu cua Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap
luat. Cac 16i ich va chi phi tiem nang cua tong phééng an, bao gom ca phddng an
“khong lam gi” can fi6éc the hien fay fiu. Cac phan tich trong phan nay se gop phan
xac fiinh lieu 16i ich t&: mot phédng an chinh sach se' 16n hén chi phi khoing va can phai
fida ra bang chdng fie chdng minh cho cac khuyen ngho ve chinh sach. Trong trééng
hdp co the, can fiinh 166ng hoa 16i ich va chi phi flo. Noi dung fianh gia cac phdéng
phap tiep can Addc trinh bay & phan tren.

Nhé fia fie cap 6 phan tren, quy mo va fio sau cua mot Nanh gia D6 bao Tac fiong
Phap luat can phai fiu fie cho cac nha ra quyet filnh quyet filnh ve noi dung cai cach.
Tuy nhien, no cung can phai (i) t66ng x6ng vdi tac fiong tiem nang cua cai cach dd
kien, va (ii) phu hép voi trinh fio chuyen mon, nguon l6ic va thong tin hien co cua fibn
vi chiu trach nhiem tien hanh Nanh gia Dé bao Tac fiong Phap luat.




Cung can ap dung cac nguyen tac cd ban fio cho cac Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat ban fiau,

s6 bo va fiay fiu. Tai lieu can phai fiddic trinh bay mot cach ro rang va khong mang tinh qua ky thuat

fie cac nha xay dong chinh sach co the hieu fitdc. Cac phan tich ky thuat t66ng 6ng can phai nébc

fida vao phan phu luc cua bao cao. Phan nay se co mot soi tieu phan nho:

Linh voic va nhom bi anh h6éng

Phahn tich 16i ich va chi phi (cua téng ph66ng an)
No nhay cam fioi véi téng gia fitnh

Tom tat vei chi phi va 16i ich (cua téng ph66ng an).

5.1.  Cac nganh va nhom bj anh hudng

Phan nay can moita cac nhom trong xa hoi bi anh hééng bdi cai cach do kien. Nhéng hoat fiong tham

van y kien ban fiau se giup xac filnh nhéng nhom bi anh hédng (tich cdic hoac tieu céc). Can phai I16u

y fien tac Aong cua cai cach do kien Aoi voi:

Doanh nghiep. Xem xet tac fiong fioi vdi toing loai hinh doanh nghiep theo quy moj, vi tri fita
ly (nong thon hay thanh thi), va theo nganh neu phu hép.

Ngo6di tieu dung va cong fiong theo nghta rong hén

Cac to chdc phi chinh phu, doanh nghiep va hiep hoi

Cac nhom xa hoi, sac toc — bao gom ca ng66i thuoc dan toc thieu so, gibi, I6a tuoi, soc
khoe va thu nhap. Cac fie xuat cai cach co the co thel co anh hédng tbi ngddi tan tat, toi
nhdng ngo6i song tai cac vung khac nhau hoac tai khu vdic nong thon.

Cac s6 ban nganh cua chinh phu, ngan sach va c6 quan nha n66c chiu trach nhiem thoic

hien va trien khai fiel an cai cach.

5.2, Phén tich Igi ich va chi phi

Mo ta 16i ich va chi phi cua tdng ph6ééng an, bao gom ca phédéng an “khong lam gi”.

Bao gom cac phi phi va 16i ich cua phddng an khong lam gi.

Néa ra ban mo ta chi tiet ve chi phi hanh chinh va chinh sach lien quan trong phan dé bao
tong chi phi.

Khi co co the Aianh gia chinh xac chi phi va 16i ich, can xem xet ph66ng an trinh bay cac
ket qua do kien.

hda nhan rang viec tuan thu toan bo 100% la fileu khong the fioi vdi ca chinh sach hien
tai va chinh sach fiang Addc do kien. Ghi lai bat ky mot chi phi va 16i ich boi sung cua viec
cai thien va nang cao viec tuan thu va théc hien luat va chinh sach hien tai.

Nanh gia nhéing tac fiong ma rui ro (fidéic nhan biet trong qua trinh phan tich rui ro) fio

mang lai ve ph6éng dien chi phi va 16i ich.



= Xac finh va thao luan cac gia fiinh chinh, va fida ra tai lieu tham khao,
nguon so lieu cung nhd phddng phap fiddc s6 dung.

Viec mo ta chi phi va 16i ich can the hien Addc quy mo, thdi gian va xac suat cua cac
tac fong tich coc va tieu cdic. Chi phi va 16i ich can phai fidéc filnh 166ng hoa 6 Mmoc
cao nhat co the, tot nhat lai co the sd dung gia tri tien te, nham tinh tong cac loai hinh
[6i ich va chi phi khac nhau, qua fio xac fiinh 16i ich kinh te thuan. Tuy nhien vi khong
phai luc nao cung col the thdc hien fiodc fieu nay, do vay khong nen lang phi nguon
I6c vao viec tien hanh cac tinh toan ma khong co fioi tin cay cao. H6n nda, co nhieu
tr6édng hdp viec sd dung cac gia tri phi tien te lai co y nghia hén (vi du nhd so 166ng
cong an viec lam Addc tao ra, so ngddi ABOc cdu song, hoac sd thay foi ver moc Ao
chat thai).

Viec tinh toan cac anh h6dng vong fiau (tac fiong troc tiep) cua cac bien phap cai cach
dél kien thdéong la fiu fioi voi hau het cac Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat. Cac
tac fong vong hai ve kinh te/ vi moi co the Addc ghi lai va trong hau het cac troéng hép
lar khong can phali fiinh 166ng chung5 . Bat ky mot s6 thay fioi mang tinh khu vdc hoac
8 quy mo rong hdn fieu phai Addc mo ta (vi du nho giam fiau to va viec lam), va can
thao luan cac bien phap nham giam thieu cac rui ro nay. Cung can xac filnh nhdng
ngddi NBdc hodng 16i va nhdng ngddi chiu thiet thoi chinh cua cai cach dol kien.

Hau het cac 16i ich va chi phi fieu dien ra trong mot so nam. Trong tr66ng hdp cac 16i ich
va chi phi dien ra trong giai ioan nhieu hédn mot nam, cac chi phi va 16i ich nay can A66c
tinh toan theo gia tri hien tai qua viec s6 dung Gia tri Hien tai Rong (NPV) (tham khao Phu
luc 5). Can co cac kien thoc chuyen mon ve kinh te nham ho tré trien khai cong viec nay.

5.3. Muc dé Nhay cam déi véi mét sé Gia dinh

Can fida ra gia filnh nham fianh gia tac Aiong cua cac phddng an khac nhau. Cac gia fiinh
chinh can fid6c mo ta noi bat va thé nghiem nham xac fiinh cac rui ro cu the hoac cac
yeu to chéa chac chan ma co the anh hééng tdi chi phi va 16i ich. Cung can thao luan tac
fiong cua viec ndi long cac gia Ainh chinh. Can xem xet viec phan tich fio. nhay cam dooi
hinh thdc ma tran trong fio neu ro tac fiong cua cac thay foi trong boi canh cac gia filnh
khac nhau.

5 Cac tac fiong fio co the kho co the dé tinh fiédc va do vay ch: mang tinh suy fioan,
va do vay, nhieu khi no chz idn thuan the hien s6 tai phan bo nguon l6ic trong nen
kinh te ma khong mang lai tac fiong kinh te tong the.




Nho fia trinh bay 6 tren, viec t6 flong tuan thu mot cach nghiem chznh va fay fiu fioi vOi fie xuat thay

fioi la Aieu khong hien théc. Can fida ra mot so thao luan ve mdc fio tuan thu trong t66ng lai can phai

fat Addc Aoi voi Ae xuat thay fioi cua chinh sach fie fiam bao fitéc rang 16i ich se 16n hén chi phi.

5.4.  Toém tat Igi ich va chi phi

Trinh bay tom tat cac 16i ich va chi phi nham taio fiieu kien thuan 16i cho viec so sanh 16i ich va chi phi

cua cac phdbéng an l6a chon khac nhau. Cac tom tat nay bao gom:

Chi phi va 16i ich tang them cua cac phééng an do kien, so voi phééng an “khong lam gi”.
Mo ta cac nhom va/ hoac linh vdic chinh chiu anh hééng cua fie xuat thay fioi va tom tat
cac tac Aiong phan bo.

S6 dung cac phdéng phap tinh toan nhd EIRR va NPV (khi co the) .6

6. Thuc hién va giam sat

6.1.  Tuan thd va té chic thuc hién

Viec trien khai théc hien th66ng khong fiodc chu trong trong cac qua trinh cai cach phap ly. Mot loat cac

phoéng an théc hien can phai fivdc phan tich nham xac fiinh phééng an toi éu nhat. Trong bao cao Nanh

gia DO bao Tac fiong Phap luat, can xac fiinh nhéng noi dung sau:

Viec thiet kel cd che! trien khai sel co tac flong fiang ke fioi vOi viec Aat AGGc muc tieu ve
chinh sach.

Moéc fio tuan thu se cao hén neu nho viec tuan thu la de dang.

Chi phi tuan thu se thap hén so voi viec phait khong tuan thu.

Cac nhom I6i ich Aac quyen se tim cac xac finh cac lo hong cua chinh sach. Nha phan

tich can xac filnh sdm cac lo hong fio.

Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat can bao gom phan tich ve cac van fie tuan thu, thoc hien,

bao gom:

Moéc fio tuan thu dé kien fioi voi tong phééng an I6a chon;

Ly do cho viec khong tuan thu;

C6 che théc hien fioi vbi tong phééng an;

Chi phi fioi vdi chinh phu cho tdng ph6éng an thoc hien;

Chi phi cho doanh nghiep va ng6di tieu dung fioi voi tdng phtdng an thdc hien;

6 EIRR la Ty suat Ldi nhuan Kinh te Noi tai (Economic Internal Rate of Return) var NPV la Gia tri Hien tai Rong
(Net Present Value).



Hieu ndodc

ly do khong tuan thu co y nghia quan trong trong viec xay déng mot chinh

sach théc hien tot nhat. Danh sach 11 yeu to quan trong fie fiam bao kha nang tuan

thu fa fidédc cac cb6 quan chinh phu Ha Lan fida ra (tham khao Phu luic 6).

6.2. Trién khai Thyuc hién va Phat vi pham

Cac no l6c nham trien khai théc hien can t66ng xdng voi méc fio hghiem trong cua

van e va

xac suat cua viec khong tuan thu. Can chu y quan tam sd dung cac bien

phap che tai phi hinh sé. Bao cao Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat can thao

luan cac van fie ve thoc hien, bao gom:

Chi phi d6 kien va tac fiong cua cac phééng an trien khai khac nhau.
Tom tat qua trinh tham van véi cac c6 quan théc hien va cac tac nhan khac
ve van fiel thdc hien.

Mo ta cac cd che thdc hien va phoi h6p nham tao fileu kien cho qua trinh
thdic hien

Nanh gia cac phédng an ve che tai x6 phat nham tao fiieu kien thuan 16i

cho qua trinh thdic hien

Ca hinh thoc che tai xd phat co the bao gom:

Canh cao;

Cong bo ve vi pham trédc cong chung;

X& phat;

Tang ganh nang phap ly (vi du nho fioi hoi yelu cau bao cao chat chel hén,
thanh tra nhieu hon).

X6 phat ve giap phep (vi du nho tam hoan, thu hep pham vi giay phep); va
Khaéi to hinh sd.

Mot he thong nham khuyen khich t6i giac tuan thu co the bao gom cac khuyen

khich nho:

Giam bdot giay phep cho doanh nghiep co qua trinh tuan thui tot;

Cho phep cac doanh nghiep co tien sd tuan thu phap luat tot s dung mot
nhahn hieu the hien sd tuan thu cao nay.

Boi hoan cho viec sda chda nhdng sai pham khong co y hoac khai bao
to giac

Tuyen dddng troéc cong chung (vi du nhd phan th6éng).




6.3. Thuc hién

Noa ra cac bédc chinh nham théc hien chinh sach, va quy fiinh chi tiet trach nhiem théc hien:

Mo ta trach nhiem théic hien, fianh gia va ra quyet Ainh. Xac Ainh cac ch: soi cua viec
thoc hien thanh cong.

Nat ra ngay muc tieu fioi vdi cac fiiem quyet fiinh chinh va cac moc théi gian chinh.
Mo ta cac tac nhan tham gia vao qua trinh théc hien.

Noa ra mot chien I66c truyen thong ban fiau nham thong bao chonhéng ngédi bi anh
hébéng bbi s6 thay fioi ve chinh sach (bao gom ca nhéng ng6di chiu trach nhiem théic
hien).

6.4. Giam sat

Can xay dong mot he thong bao cao va giam sat hieu qua va he thong fio can bao gom:

CO chei dd kien cho viec giam sat thdc hien nham fio 166ng mdc Ao tuan thu va tien
fio fAat A6dGc cac muc tieu ve chinh sach.

Nam bao rang cac ch: so giam sat phai Cu the (Specific), co the fio 166ng fidc
(Measurable), kha thi (Achievable), phu hép (Relevant) va co xac fiinh moc thai gian
(Time-bound) (SMART). Trong trédng hép co the, nhdng noi dung nay phai iééc gan
ket v6i nguon dé lieu hien co.

Bao gom cd che phan hoi nham nam fAdéc cac khieu nai trong qua trinh théc hien.
Xac fAiinh trach nhiem va tan suat tien hanh bao cao va giam sat.

7. Tém tét va Khuyén nghi

Noa ra mot tom tat ve toan bo qua trinh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat va cac phan tich, dan

chéng fa fivdc thoc hien. Noa bao cao tom tat ve chi phi, 16i ich cua cac phédng an léa chon. Tren

cd sb phan tich Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat, neu ro phééng an nen léa chon va giai thich

tai sao. Giai thich tom tat tai sao cac phténg an khac lai khong fi6dic 16a chon.



Qua trinh phe duyet chinh théc Nanh gia D6 bao Tac fiong
Phap luat va cong bo bao cao can tuan thu cac thu tuc hanh
chinh chinh théc cua Viet Nam. Trong boi canh cua Viet
Nam, tuy khong Addc quy fiinh chinh théc, song co the tham
khao Luat Ban hanh cac Van ban Quy pham Phap luat fie
tham khao cach théc ap dung cho phu hép viec théc hien va
phe duyet fianh gia do' bao tac fiong phap luat.

No tin cay cua qua trinh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap
luat se ABdc nang cao neu nhd ng6ddi ABng flau cua mot bo
(hoac mot cd quan chinh phu t66ng 6ng) théc hien bao cao
ky gidi thieu ban bao cao va chiu trach nhiem ve mat noi
dung, flong thdi cong bo cho cong chung ngay sau khi hoan
thien nghien cou.







Quy trinh

ONG PHAP LUATTAI VIET NAM

éu qua

A

Thuc hién Hi

PANH GIA DU BAOTAC P

Huéng dan cia Vuong qudc
Anh vé Panh gia Du bao Tac

déng Phap luat Ban dau, Sc b

b

va bay du 7

Qua trinh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat la mot qua
trinh lien tuic va bao gom ba giai fioan chinh:

=« Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat Ban fiau —
Can fi66c hoan thay sau khi co y t66ng ve chinh
sach

=« Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat Sé bo -
N&dc hoan thanh sau qua trinh tham van y kien
va phai fibéc Aida vao tai lieu phuic vu cho qua
trinh tham van.

= Xay déing Bao cao Nay fiu - dda tren cd sé cac
thoing tin va phan tich trong bao cao sb bo va ket
qua thu thap nodc td qua trinh tham van.

7 Nguon: doa theo http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/ria/overview



Trong qua trinh thdc hien, can tim kiem 16i khuyen t6 cac chuyen gia (cac nha kinh te, cac luat s6 va
nha khoa haoc) ngay td giai fioan fiau cua tien trinh RIA. Co the tien hanh uy nhiem tien hanh cac
nghien céu nham fianh gia do bao tac fiong phap luat.

1. Danh gia Du bao Tac ddong Phap luat ban dau

Nanh gia ban fiau can nham muc fiich thong bao va tot nhat la fiinh kem véi td trinh cho bo trédng
hoac ng66i Aidng fiau cd quan thdc hien fianh gia Ae Addic phe duyet. No can phai bao ham ca nhéng
tinh toan tot nhat trong pham vi co the ve cac rui ro, |6i ich va chi phi co the va se giup xac fiinh nhdng
linh vé’c Aoi hoi moc fio thong tin cao hon.

Mot Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat ban fiau can:

=» Mo ta chinh sach cac muc tieu chinh sach & cap cao — fiau la cac muc tieu ma ban muon
chinh sach cua ban fiat fi66c

= Mo ta cac van fie, va khi co the, filnh 166ing hoa pham vi cua van fiel ban fiang muon
giai quyet

== Nhan biet cac giai phap sd dung van ban phap luat vai khong s6 duing fien van ban phap
luat, bao gom ca ph66ng an “khong lam gi”

= Xem xet filem 16i va bat 16i cua tdng ph6éng an va sd phu hdp cua chung vai téng linh voic.

= Nhan biet nhéing fAoi tdéng bl anh hédng, bao gom khu vdic doanh nghiep va cac nhom ma
co the chiu cac anh hééng va tac fiong phan bo khong fiong fieu.

= The hien nhdng gi fia biet ve chi phi va 16i ich

= The hien ro net cac tac fiong tiem nang khong mong muon

= Tim cach nhan biet cac thi tr6dng co the bl anh h6dng va I6u y theo doi cac van fie lien
quan téi canh tranh

=e Xem xet ph66ng an fiam bao kha nang tuan thu va giam sat fiang gia.

2. Panh gia Du bao Tac déng Phap luat Sc b

Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat sé bo fid6c xay déing tren c¢d sd bao cao ban fiau. Bao cao so
bo phai fddc fe trinh cung voi bat ky fie xuat nao fioi hoi sd thoa thuan tap the cua Chinh phu, Uy
ban Chinh phu, So 108 hoac cac boitrééng co lien quan khac. No cung phai Aiédc hol trd bdi mot qua
trinh tham van y kien. Can phai tinh toan ky hén cac dé bao ve 16i ich va chi phi. Nong théi phai xac
finh cac phoéng an khac nhau cung nho fida ra cé che thdc hien, giam sat va theo doi. Nieu nay cung
co y nghta quan trong do neu chz fida vao bao cao cuoi cung thi se la qua muon.

Mot bao cao Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat s6 bo can:

8 Ngu y noi ve Van phong Thu tédng do fi66c fiat tai So 10, Pho Downing, Luan Non.



Mo tal chinh sach cac muc tieu chinh sach va van fie fiang AGdc X6 ly

Mo ta cac van fie, va khi col the, fitnh [66ng hoa pham vi cua van fie ban
flang muon giai quyet

Nhan biet cac giai phap s6 dung van ban phap luat va khong sé dung fien
van ban phap luat

Xem xet fiiem 16i va bat 16i cua tdng phddng an va sd phu hdp cua chung
vOi tong linh vdic.

Cac ph66ng an théc hien fioi vbi tong ph6éng an I6a chon

Nhan biet nhéing foi t6dng bl anh hééng, bao gom khu vdc doanh nghiep
va cac hhom ma co the chiu cac anh hédéng va tac fong phan bo khong
flong feu.

The! hien chi phi va 16i ich va cac rui ro fioi vbi tong ph6éng an

Bao gom ket qua cua cac cuoc Thd nghiem ve Tac fiong fioi voi Doanh
nghiep Nho

The hien ro net cac tac fiong tiem nang khong mong muon

Nanh gia ve canh tranh va cac tac fiong tdi canh tranh cua téng phdéng an
Xem xet ph6éng an fiam bao kha nang tuan thu va giam sat fianh gia.
Xem xet cac phddng an thdc hien, che tai va giam sat cua téng phééng an
chinh sach va xac filnh cac rui ro fia fddc phat hien co anh hédng tbi cac

phédng an nay ra sao.

3. BaocaobPanh gia Du bao Tac ddng Phap luat Pay du

Bao cao cuoi cung Addc xay dong dda tren bao cao sb6 bo va can bao gom ca kel

hoach thdic hien va giam sat fianh gia. Bao cao nay can fi6dc fie trinh cho cac nha

hoach fiinh chinh sach (vi du nh6 bo trédng) trong fio co neu ro cac khuyen nghi can

thiet. No se! tr6 thanh bao cao cuoi cung sau khi Aiddc ky va cong boi bdi vi bo troéing

co trach nhiem.

Mot bao cao Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat fiay fiu bao gom:

Mo ta chinh sach cac muc tieu chinh sach va van fie fiang f6dic x0 ly

Mo ta cac van fie, va khi col the, filnh [66ng hoa pham vi cua van fie ban
flang muon giai quyet

Mo ta cac phténg an con Addc giod lai, trong fio giai thich tai sao cac
ph66ng an fo lai phu hdp vdi yeu cau hien tai va mo ta cac rui ro chinh lien
quan téi tong phoéng an va cac rui ro nay co the Addc giam thieu bang
cach nao.




Nhan biet nhéng fioi té6ng b anh h6dng, bao gom ca cac doanh nghiep va cac nhom chiu
anh hédng phan bo khong fieu.

So sanh 16i ich va chi phi cua téng ph66ng an fida ra trong bao cao s6 bo

Xem xet va mo ta cac chi phi va |6i ich khac — vi du nhé khong cht foi vbi khu vdc coing
cong, doanh nghiep, cac to chdc t6 nguyen, to thien ma con ca fioi voi ngddi tieu dung/ ca
nhan va fioi vdi toan bo nen kinh te. Mo ta cac chi phi nay fioc lap vdi cac chi phi fioi voi
doanh nghiep, khu véc cac to chdc to thien va to nguyen.

Tom tat ai va khu véic nao se chiu chi phi cua tdng phoédng an.

Xd ly cac van fiel ve tac fiong khong mong muon va chi phi gian tiep.

Bao gom ket qua cua cac cuoc Tho nghiem ve Tac fiong fici voi Doanh nghiep Nho

Tom tat tac Aiong, bao gom tac fiong cua tdng phééng an fioi vbi cac doanh nghiep nho va
cac bien phap giup ho tuan thu va thdc hien thay fioi chinh sach dd kien

Bao gom fianh gia chi tiet vel canh tranh theo ket qua cua cac hoat fiong thd hghiem

Mo ta cb che thoic hien va trien khai nham fiam bao tuan thu fioi voi tdng ph66ng an, cung
nhd xem xet cac rui ro co lien quan.

Mo ta c6 cheithong bao va tuyen truyen vel fie xuat thay fioi

Xac fitnh ph6éng an giam sat thdc hien chinh sach

Tom tat ket qua qua trinh tham van y kien, y kien cua cac nhom va nganh khac

nhau, cac loai hinh doanh nghiep khac nhau va nhéng thay fioi ve noi dung cua Nanh gia
D&l bao Tac fiong Phap luat, vi du nhé cac gia filnh, chi phi va khuyen nghi sau khi théc
hien qua trinh tham van y kien.

Noa ra mot ke hoach théc hien va trien khai fioi voi phééng an fiédc khuyen nghi I6a chon
Néa ra ke hoalch chi tiet ve fianh gia théic hien

Khuyen nghi ph66ng an fitéic 16a chon, fida ra cd sb cho sd |6a chon, fac biet la cac phan
tich ve 16i ich va chi phi.



Thuc hién Hiéu qua Quy trinh

ONG PHAP LUATTAI VIET NAM

PANH GIA DU BAOTAC P

Tém tat cac Théng lé Uu viét vé
banh gia Du bao Tac déng
Phap luat tai Mot s6 Quédc Gia
va Lién hé véi Thong Ié Uu viét
cua OECD



Thong lé Uu viét cua Théng 1é vé Panh gia Dy bao Tac déng Phap luat dugc lya

OECD chon tu cac Quéc gia Thanh vién OECD
Toi fia hoa cam ket foi voi = Vidu ve cac uy ban cap bo trédng chiu trach nhiem giam sat, fianh gia
Nanh gia Dél bao Tac fiong va fiieu phoi ban hanh van ban phap luat bao gom Uy ban Nac biet cua
Phap luat (RIA) Hoi fiong Canada (cap chinh phu), va Uy ban Cai cach Phap luat Han

Quoc (bao gom Thu t6dng va sau bo trddng cung nhd cac thanh vien
khong phai la thanh vien Chinh phu).

= Tai V6ong Quoc Anh, vi lanh fiao chiu trach nhiem vel cai cach phap luat
tai cac bo quan trong co nghéa vu phai bao cao tréc tiep cho Uy ban ve
Trach nhiem Phap luat.

= Viec cap bo trédng ky: gidi thieu hoalc xac nhan bao cao RIA fi6dc thdc
hien tai V66ng Quoc Anh va Canada.

= Viec can bo cap cao ky gidi thieu hoac xac nhan bao cao RIA Addc thdc

hien tai Mexico va New Zealand.

Phan bo trach nhiem = Lanh fiao cac ban nganh phai fianh gia hieu l6c cua Nanh gia D6 bao
choéng trinh Nanh gia D6 Tac fiong Phap luat tai Han Quoc

bao Tac fiong Phap luat =+ N6n vi phul trach D6l bao Tac fiong Phap luat thuoc Van phong Chinh
mot cach can trong phu Anh la trung tam cua cac fién vi ve Aanh gia d6 bao tac fiong phap

luat tai cac bo.

= Tai My, cac ban nganh can phai fida ra hodng dan fie fiam bao chat
I66ng cung nho tinh khach quan cua cac thong tin, bao gom cac thong
tin trong Nanh gia D&l bao Tac fiong Phap luat.

= Tai Mexico, Hoi fiong Phap luat Van phong Tong thong khong xem xet
cac fie xuat nddc Ae trinh ma khong co bao cao fiinh kem.

= Tai Ha Lan, cac bo khac cung tham gia fiong gop y kien vao mot bao
cao Aanh gia dol bao tac fong.

=+ Tai mot so bang cua Uc, Quoc Hoi co trach nhiem cul the trong viec
fiam bao tuan thu cac yeu cau ve Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap
luat.

me Cac c6 quan nho OIRA tai My va UDE tai Mexico tien hanh cong bol
cac thong tin tren trang web ve cac fie xuat fiang i66c xem xet, bao
gom ca hien trang cua viec tuan thul yeu cau ve RIA.

m* Tai New Zealand, cac van ban cua chinh phu trong fio co ca cac binh
luan vel moc fio fiay fiu cua Nanh gia Dél bao Tac fiong Phap luat fieu

f6o6c cong bo cho cong chung khi Addc yeu cau.

Nao tao nhéng nha quan ly = Tai Anh, Nanh gia D&l bao Tac fiong Phap luat fia tré thanh mot phé6ng
phap luat phap tiep can tong the trong cac hoat fiong fiao tao phap luat, bao gom
fiao tao ve xay dong chinh sach trong cac Troong Dich vu Dan s/ Quan
ly' Hanh chinh (Italy va Han Quoc cung fida noi dung fiao tao fio cho cac

can bo cua minh).



Théng lé Uu
viét ciia OECD

S6 dung mot ph66ng
phap phan tich thong

nhat song linh hoat

Xay dong va trien
khai ke hoach thu
thap ddl lieu

Théng Ié vé Panh gia Dy bao Tac déng Phap luat
dudgc lya chon tu cac Quédc gia Thanh vién OECD

Cac trung tam hol trél fiodc hinh thanh nham fida ra cac 16i
khuyen cua chuyen gia (vi du nhé trong trodng hop cua Ha
Lan).

Cung cap hdédng dan chi tiet ve nhieu phééng dien cho viec
trien khai tien hanh Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat tai
Anh, My val Canada.

Tali Canada, cac bo tien hanh fao tao kha rong rai trong noi boi
cua minh, fiong thoi xay dong cac cam nang ve toan bo qua
trinh fia fidc fieu chznh cho phuhdp voi noi dung chddng trinh
ma hol fiang quan ly. Nhieu bo tien hanh thue cac chuyen gia

vel phahn tich 16i ich va chi phi td/ ben ngoai.

My sd duing cac phddng phap phan tich filnh 166ng toan dien
va theo nguyen tac chat che. Tuy nhien, viec phan tich 16i ich
va chi phi theo cach nay chu yeu la f6dc théc hien fioi voi
cac luat le chinh.

S0 duing phep thd!16i ich thuan (vi duinho tai My, Canada va Uc).
Mexico quy filnh ba cap fio phan tich fioi voi cac loai van ban
phap luat, tuy theo mdc fio quan trong cua chung.

Nhieu né6c sé dung qual trinh Nanh gia D& bao Tac fiong Phap
luat ba bé6c nham nang cao tinh hieu qual vel chi phi (vi du nho
Italy, Canada, My va Anh).

H66Nng dan chi tiet ve viec Aanh gia chi phi thdc hien va tuan
thu (vi du nhé 6 Anh va New Zealand).

van fie ve thdc hien va trien khai fiddc x0 ly trong cac yeu cau ve
Nanh gia D6l bao Tac fiong Phap luat tai Mexico va Ha Lan.
Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat tai Mexico phai bao gom
viec mo ta chi tiet va giai trinh vel cac thu tuc mai tao ra, hoac

bo fieu chenh hoac fddc duy tri boi van ban phap luat do kien.

Phong van nhom doanh nghiejp theo mol hinh cua Nan Maich
Cac choong trinh fiddc s6 dung nham thu thap thong tin ve chi
phi tuan thu va théc hien.

Hai cong cu nham fanh gia chi phi iddc sé dung tai Canada,
bao gom phan mem “Thé nghiem Tac fiong Noi véi Doanh
nghiep” va Giao thoc Phan tich Tac fiong Chi phi fioi vdi Doanh

nghiep nham cai thien cong tac thu thap soi lieu trong RIA.




Théng Ié Uu

viét cua OECD

Théng Ié vé Panh gia Dy bao Tac déng Phap luat
dudgc lya chon ti cac Qudc gia Thanh vién OECD

Tap trung no' léc vel
RIA.

Noa Nanh gia D&
bao Tac

Phap

fiong
luat thanh
mot phan cua qua
trinh  xay dding

chinh sach

Loi keo s6 tham
gia rong rai cua

coing chung

Pho' bien rong rai

ket qua

Trung tam ho tré cua Ha Lan se ho trd cac bo trong viec thiet kel

qua trinh phan tich, thu thap so lieu, phan tich va xd ly so lieu, ho trél can bo
thong ke tien hanh cac hoait fiong nghien cou.

Mot so nddc s6 duing bien phap thé nghiem ve gia tri tien tel nham xac fitnh
rang cac van ban phap luat co fiat i66ic ngddng co y nghia hay khong, hoac
s6 dung ket hdp mot so cac hinh théc thd nghiem khac nhau (vi du nhé My,
Han Quoc va Anh).

Nanh gia fioc lap cac bao cao Nanh gia D&l bao Tac fiong Phap luat boi cac
cb quan giam sat che iddc théc hien mot cach co chon loc. Chz tap trung vao
bao cao Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat cua cac van ban phap luat quan

trong (vi du' nho tai Anh va My).

Ap dung qua trinh Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat sao cho col the fiam bao
tinh hieu qual ve chi phi (My, Canada va Anh). Cong bo bao cao Nanh gia D&
bao Tac fiong Phap luat nham tien hanh tham van y kien.

Tai Nan Mach, Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat sé bo la yeu cau bat buoc
tai thoi fiiem xem xet lieu fe xuat vel do thao van ban phap luat moi co Adoc fda

vao choong trinh xay dong phap luat cua quoc hai trong nam hay khong.

Cong boi bao cao Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat do thao cho qua trinh
tham van. Thong le nay fiddc ap duing tai nhieu quoc gia vi dui nhé Canada, My
va tai hau het cac bang cua Uc.

Nan Mach s dung mot so phédng phap khac nhau nham fiam bao sél tham gia
cua cong chung: s6 dung cac uy ban tham van trong qua trinh xay déng fne xuat
van ban phap luat, cong bo fiel xuat thay fioi fie cong chung biet; thd nghiem tac
fiong foi vbi doanh nghiep; va cong bo tren Internet ve Aanh gia tac fiong doanh

nghiep (mot phan cua toan bo qua trinh RIA).

Bao cao tom tat hoac gidi han so trang cua bao cao (vi du nhd tr6éng hdp cua
New Zealand) co the gop phan nang cao tinh hieu qua cua bao cao cho qua trinh
ra quyet filnh. Cung cap cac thong tin chi tiet khi fiddic yeu cau.

Tai New Zealand, bao cao Nanh gia D& bao Tac fiong Phap luat phai fiédc fiinh
kem voi thong cao bao chi nham cong bo ve chinh sach mdi va phai fiddic cong

bo tren trang web.

Ghi chd. RIA = Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat; RIAS = Bao cao Nanh gia D6 bao Tac fiong Phap luat;

Nguon: Tom tat td Argy, S, va Johnson, M, 2003. trang. 78-80.



Quy trinh

éu qua

A

Thuc hién Hi

-,

-,

PANH GIA D

AOTAC PONG PHAP LUAT TAI VIET NAM

U B

Téng quan vé Panh gia Ldi ich
va Chi phi e

1. Phan tich Lgi ich va Chi phi la gi?

Phan tich L&i ich va Chi phi la mot cong cu ra quyet filnh
fiddc s dung cho viec phan tich tac fiong kinh tel va xa hoi
cua mot hanh fAoing cua chinh phu qua viec fie cap toi “I6i
ich xa hoi thuan” ma hanh fiong fio co the se mang lai. Hai

flac Aiem chinh cua cong cu nay la:

=» Chi phi va 16i ich fi66c the hien bang gia tr tien
telva do vay co the so sanh troc tiep voi nhau; va

=» Chi phi va 16i ich Ad6ic fianh gia ve phtdng dien
toan bo nen kinh te, va do vay fiam bao fi6dc cai
nhin “toan cuc”. Nieu nay t66ng phan véi nhéing
trédng hép nhd fianh gia tai chinh ma thééng
fiddc so dung fie Aanh gia mot ca nhan, mot
doanh nghiep, mot tol choc.

9 Tom tat t&: Hoi flong Chinh phu Australia (2004) Nguyen tac va Hédng
dan ve xay ddng Tieu chuan Quoc gia va Hanh fiong Phap sly cua Hoi
fiong Bo trééng va cac C6 quan Xay dong Tieu chuan.



Cac quyet filnh ve tinh hieu qua tong the cua hanh fiong phap ly can Adéc thoc hien tren c6 sb anh
hdédng cua no fici voi mot nhom trong xa hoi. Cac nha xay dding chinh sach can ra quyet filnh dda
tren nhding gi fiddc coi la tot nhat cho coing fiong. Bang cach fanh gia chi phi “xa hoi”, hén la chz fianh
gia chi phi va 16i ich t6 nhan va thi trddng, Phan tich L6i ich va Chi phi gop phan fiam bao rang co
chinh sach tot nham giai quyet cac van fie chinh sach. Theo quy luat chung, cac hanh filong cua chinh
phu cht co cd sd khi col 16i ich xa hoi thuan [6n hén 0.

Tuy nhien khong phai tat ca cac 16i ich va chi phi fieu co the de dang co the quy fioi sang gia tri tien
te. Cac chi phi va 16i ich fio can Ad6c mo ta rieng biet vai do vay cac nha ra quyet fitnh co the s dung
ca cac fianh gia ve phddng dien tien te va cac thong tin khac.

Mot 16i the cua Nanh gia Léi ich vas Chi phi la 16i ich thu fidéic va chi phi phat sinh tai cac théi fiiem
khac nhau co the fitdic so sanh mot cach ro rang. Bang ph6éng phap chiet khau, co the quy foi gia
tri trong t6ong lai ve gia tri hien tai. T66ng t6 nho vay, co the s dung lai suat fie quy fioi gia tri tien
te hien tai cua mot khoan tien nao fio sang gia tri trong t66ng lai cua no, vi du nho la trong 10 nam.
Do mot fiong fio la trong t66ng lai co gia tri thap hén so vdi mot fiong fiol la tai thdi filem hien tai, cac
chi phi va I6i ich trong t66ng lai can phai fiddic chiet khau ve! “gia tri hien tai” fie tao Aieu kien thuan
16i cho viec so sanh. Tédng td nho vay, cac chi phi va 16i ich trong qua khd co the Addc quy foi sang
gia tri hien tai cho viec so sanh.

Theo nguyen tac ve! gia tri hien tai rong, mot hanh fiong phap luat fi6dc coi la nen théc hien neu nho
gia trd hien tai rong la théc dédng (toc la 16i ich tréi chi phi 16n hén 0). Do vay, Phan tich Li ich va Chi
phi ABdc coi la mot cong cul quan trong cho cac nha hoach fiinh chinh sach nham fianh gia tinh phu
hép cua mot fie xuat. Khi so sanh cac phééng an khac nhau, nen l6a chon phééng an nao co gia tro
hien tai rong cao hén.

Phan tich 16i ich chi phi co the fida ra filnh h6éng cho cac hanh fiong phap luat, fiac biet khi co cd s
fie khong tin t66ng vao cac tin hieu ma gia thi trédng fda ra hoac khi khong co s¢ ton tai cua thi
tr6édng. Phan tich Lbi ich va Chi phi co tac dung trong cac trééng hép ma van ban phap luat tao ra
hieu dng 16i ich va chi phi “chay tran” foi vOi cac ben thé ba. Thong th6dng fiieu nay khong iédc thda
nhan Aau fu vi khong col s6 giao dich chinh thdc tren thi trééng. Thong qua viec s6 dung gia bong
(shadow price), cac gia tri co the fiddc gan voi cac tac fiong “chay tran” mang tinh phi thi tréong (vi
du nhd tham nhung, an toan) va so sanh vdi cac giao dich tho tré6ng.

Vi dui vel cac tr6dng hdp trong fio nhding tin hieu ma fiang le ra gia thi trodng thédng phai cung cap
lai bi thieu vang hoac khoing the phan anh mot cach fAay Au chi phi phap ly khi thdic hien Aanh gia:

= Hang hoa trung gian — vi du nho thdi gian fii lai do nguyen nhan cua cac quy fiinh ve van tai.
=* “cac yeu to ngoai canh” - hoac cac anh hééng chay tran tich coc hoac tieu coc, vi du nho
do ol nhiem, chddng trinh tiem chung, hoac cam mot san pham nguy hiem.



= Hang hoa anh hodng bdi thue va tréi cap, va
= Lao fiong trong boi canh that nghiep

2.  Khi nao thi st dung Phan tich Lgi ich va Chi phi?
Phan tich Lai ich var Chi phi fiddc s6 dung bang nhieu cach khac nhau, vi du khi quyet fiinh:

= Nen chang ap dung mot fiel xuat thay fioi phap luat hay tr66c khi Chinh phu
tien hanh mot hanh fiong nao fo;

= Lieu mot quy Ainh hien hanh nen Addc duy tri hay bai bo; hoac

me Loa chon cac phébng an khac nhau khi ban hanh van ban phap luat
(th6édng la nham Aat AGGc mot muc Aich giong nhau).

Phan tich L&i ich va Chi phi co the fidc ap dung cho mot loat cac hoat fiong khac
nhau cua chinh phu, t6 fiau td tdi cac doi an cb sbd ha tang, cac tieu chuan bat buoc
vel san pham, hang hoa, yeu cau fiang ky nghe nghiep hoac cac chinh sach ve giao
duic, y te.

Kho khan 16n nhat trong viec s6 dung Phan tich L&i ich va Chi phi la tinh kha thi va
tinh phu hdp cua viec gan cac gia tro tien te fioi voi cac chi phi va [6i ich cua mot hanh
flong cua chinh phu. Trong mot so trééng hdp neu nhd co qua nhieu kho khan, viec
s6 duing phééng phap phan tich hieu qua chi phi th6dng fiééc coi la phddng phap thay
the tot hon.

3. Chi phi va Igi ich dugc dinh lugng ra sao?

Phan tich L&i ich va Chi phi fiddic so duing fie so sanh chi phi va 16i ich qua viec s6
dung mot phédéng tien so sanh chung, thodng la gia tri tien te. B6i vay, gia tri tien te
can phai Addic gan cho cang nhieu chi phi va 16i ich cang tot. Noi cach khac, cac chi
phi va 18i ich cang Addéic quy foi thanh gia tri tien tel cang nhieu cang tot. Gia tro thi
tr6édng cung cap cac thong tin can thiet cho viec fianh gia. Tuy nhien, gia thdc te nhieu
khi fiddc fiileu chznh nham chuyen chi phi va 16i ich ca nhan sang chi phi va I6i ich xa
hoi. Nieu nay co nghéa la chi phi va 18i ich phan anh sé thiet hai va 16i ich fioi voi toan
bo nen kinh te, hén lai ch: foi vdi mot nhom cac nhan.

4. Gia tri hién tai rong (NPV) dugc tinh toan ra sao?

Gia tri iddc gan cho 16i ich va chi phi can dda tren mot gia fiinh ro rang ve mdc lam
phat. Thong thééng, 16i ich va chi phi thedng fAddc fianh gia theo gia tri thdc va lay
nam hien tai la nam c6 s6. Tong chi phi cua téng nam trong toan bo chu ky dé an fi6éic




tach ra khoi tong 16i ich trong nam fio va tinh 16i ich rong cho tdng nam. Sau fio, 16i ich rong cua tdng
nam fiodc quy fioi sang gia tri tien te cua ngay hom nay theo ph66éng phap chiet khau. Chuoi gia tri
rong fia ABOc chiet khau ABAc cong lai thanh gia tri hien tai rong. Cong thdc tinh gia tri hien tai rong

npy =3 57

o (1+1)

fi6dc mo ta nho dodi hay:

Trong fo B la gia tri cua 16i ich nhan fiééc trong nam bat ky trong t66ng lai, C la chi phi trong nam bat
ky trong t66ng lai, r la ty le chiet khau va t la so nam (trong fio nam hien tai fiéc coi la nam soi 0).

Cung vdi cac fianh gia ve han che nguon I8¢ cac yeu to vo hinh va tac fiong phan bo khong fiong
fieu, mot Phan tich L&i ich va Chi phi se ho trd' cho viecc ra quyet fiinh fioi vdi mot fie xuat phap luat
neu nho gia trd hien tai rong 16n hén 0. T66Ng t6 Nho vay, neu nhod co nhieu ph66ng an nham fiat Addc
mot muic tieu, Phan tich L&i ich va Chi phi co the gop phan ho tré quyet filnh I6a chon phddng an co
gia tro hien tai rong cao nhat, du gia tro fio la 16n hén hay nho hén 0.

5. Nhiing y&u td khéng chic chan can dudc xU Iy ra sao?

Gia trd fiba vao Phan tich L&i ich va Chi phi la cac déi tinh “co kha nang nhat” hoac “tot nhat”. Phan
tich Aiol nhaly cam la mot thu tuc fién gian nham cung cap cho cac nha ra quyet filnh thong tin vel tac
fiong cua nhdng loi ve Aanh gia foi vbi tinh kha thi cua fie xuat. Bédc fiau tien trong flanh gia fio nhay
cam la thay the cac fianh gia mang tinh bi quan nhat bang tdng bien so. mot cach fiong thdi, va quan
sat xem gia tri hien tai rong bi anh hddng ra sao. Neu nho ket qua van I16n hén hoac bang khong, khi
filo chung ta co the noi rang tham chi trong trddng hdp gia fitnh xau nhat thi ket qua cua Phan tich LAi
ich va Chi phi cung ung ho phééng an fie xuat.

Bo66c thé hai la Aanh gia mdc Aol rui ro cua Ael xuat. Co nghta la cac bien to nao anh hédng Aang ke
tdi gia tri hien tai rong va cac bien to nao khong. Nieu nay co the fidéc xay déng bang cach lan 166t
thay fioi tong bien to trong fieu kien gid nguyen cac bien to khac.

6. DO sau cua Phan tich?

Ne thu thap va phan tich thong tin fioi hoi phai co kinh phi. Do vay, can phai l6a chon ve fio sau cua
phan tich Addc tien hanh. Mot Ae xuat cai cach cang quan trong thi viec phan tich cang phai bao quat
va sau hén. Ne xuat cang co y nghia quan trong thi y nghia ve mat kinh te va xa hoi cua no cang lén,
va do vay cang fioi hoi phai col chi phi cao hén cho viec Phan tich Ldi ich var Chi phi. Tuy nhien, tinh
kha thi cua cac fie xuat nho tham chi lai bt fie doa neu nho Aau té qua nhieu vao cong tac phan tich.
Kha nang nay gop phan xac fiinh gidi han ve fiol sau cua phan tich.



L6i ich tiem nang cua viec thu thap va phan tich thong tin cung phai I6n hén chi phi
cua viec nay. Thong tin tot hén se gop phan giam tinh khong chac chan xung quan
cac do bao. Tuy nhien, neu mot fie xuat fa A6 ¢ biet fien mot cach hien nhien va chac
chan la khong thei thdic hien fiééc hoaic hoan toan kha thi, thi 16i ich cua viecc thu thap
them thong tin la khong fiang ke. Chi tiet va tinh phoc tap khong fiong nghéa vai tinh
chinh xac ma th6éng Addc coi la co y hghia quan trong hdn nhieu. Mot phan tich chi
tiet, cu the ve mot van fie ma fa sai ngay to khi xay dong khai niem thi ro rang la
khoing ca gia tri. Tuy nhien, cac phan tich bo sung cho mot van fie ia Addc suy nght
mot cach can trong va chac chan thi it nhat cung co tac dung ngay 6 giai fioan fau.

7. Dé cho cac nha ra quyét dinh quyét dinh

Cac y nghta ve tac fiong khong fiong fieu co the bi lam lu md bdi fiac Ainh tinh tong
cua qua trinh Phan tich L&i ich va Chi phi. Cac phan tich can bao gom cac thong tin
hien co nham fiam bao rang cac nha ra quyet filnh nam Ad6¢c nhéng nhom Addc 161 va
bi thiet hai td hanh fiong cua chinh phu va ve ban chat cung nhé quy moi cua I6i ich
hoac thiet hai fio. Thong tin nay can fiodc trinh bay mot cach ro rang, va tot nhat la
theo hinh théc mot bieu fio hoac ma tran ve phan bo tac fiong.

Cac fianh gia ve phan bo tac fiong th6dng fiddc Ada ra 6 cap fio chinh tri. Nham tranh
cac y kien thien lech, chu quan, cac nha phan tich can tranh khong fiba cac trong so
ve phan bo vao chuoi gia tri va chi phi. Cac trééng hép ngoai le la khi chinh phu co
muc tieu chinh sach ro rang trong viec ho! tré6 mot nhom cu the trong cong fiong, va
khi co fiu c6 sb cho viec ho tr6 mot nhom cong fiong fio. Tuy nhien, vi ly do fiam bao
tinh minh bach va ro rang, cac nha ra quyet filnh va cong chung can phai hieu fi6dic
chi phi ve hanh fiong cua chinh phu trong viec ho tré mot nhom hoac mot so ca nhan
nao fo trong cong fong.







1. Phan tich Hiéu qua Chi phi la gi va
khi nao thi st dung phuong phap
nay?

1.1. Phéan tich Hiéu qua Chi phi la Gi?

Phan tich Hieu qua Chi phi (CEA) la mot phééng phap
nham so sanh chi phi cua cac phééng an khac nhau voi
cung mot ket qua va 16i ich t6éng t6. Vi Phan tich Hieu qua
Chi phi the hien 16i ich bang gia tri vat chat cu the (so ngdoi
fddc cou song, so 16dng tan than fia) hon la bang gia tri tien
te, phddng phap nay fiac biet co tac dung khi fianh gia cac
fie xuat trong fio vieic xac Ainh cac 16i ich de dang hoén viec
filnh gia chung. Phan tich Hieu qua Chi phi th6éng fébc sd
dung la ph66ng phap thay the cho Phodng phap Phan tich
Hieu qua Chi phi, fiac biet khi ph6éng phap nay khong co
tinh kha thi trong viec the hien cac 16i ich va chi phi bang gia
trl tien te foi voi mot hanh fiong cua Chinh phu.

10 Tom tat t&: Hoi fliong Chinh phu Australia (2004) Nguyen tac va Hédng
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Phédng phap Phan tich Hielu qua Chi phi giup cho viec xep hang thé tél 6u tien cua cac fiel xuat tren
c6 sb so sanh “tinh hieu qua theo chi phi fidn w”, hoac la “méc hieu qua tinh tren mot Aén vi tien te”.
Ne fiam bao tinh gia tri cua phan tich, gia tri cua ket qua cac phédng an khac nhau phai giong nhau,
tdc la cac phddng an khac nhau fieu phai Ad6dc coi la hieu qua Nnhd nhau.

Phan tich Hieu qua Chi phi Aédc sd duing roing rai trong linh voc y te, an toan va giao duc - nhdng linh
vdc trong fio kho co the the hien cac 16i ich bang gia tri tien te vi du nh6é ve: mdc giam ty le sinh, ty
lel t6 vong khi sinh, ty le benh tat hoac cac cai thien ve ket qua giao duc, fiao tao.

Mot tac dung cua Phan tich Hieu qua Chi phi la ph6ééng phap nay cho phep loai bo phddng an ton
kem nhat khoi danh sach xem xet. Mot tac dung khac la no la mot ch: so fianh gia ve tinh hieu qua
tédng fioi cua cac phédédng an, cho phep so sanh de dang cac phééng an véi nhau.

it nhat la co ba trédng hdp trong fio viec sé dung phédng phap Phan tich Hieu qua Chi phi co y nghia
quan trong. Tuy nhien, trong bat ky trddng hép nao, fiieu kien tien quyet fie ap dung phdédng phap nay
las Aiam bao rang cac phddng an nddc so sanh fieu co ket qua giong nhau.

Thé nhat, ph6dng phap Phan tich Hieu qua Chi phi co tac dung khi van fie fiang A6dc nghien cou la
xac fiilnh phédng an sé dung toi u mot nguon léc co fiinh (hoac phan 16n la co fiinh). Nieu nay co
nghta la khi tien hanh xac fiinh thd tdl 6u tien gida cac phodng an chi phi khac nhau, va khi cac van
fie nho lieu chinh phu co nen tham gia vao hoat fiol khong va chinh phu nen chi tieu cho hoat fiong
flo 6 mdc nao khoing con la fileu phai quyet fionh nda.

Tho hai, ph6dng phap nay fnédc ap dung Aoi vbi cac chédng trinh va dd an Aa trien khai va d6 kien se
fidoc tiep tuc, song khong nhat phai phai theo phédng théc nhé hien tai. Nieu nay co nghia la khi co
16i ich trong viec phan bo cac nguon l6ic trong khuon kho mot muc tieu chinh sach fa fiodc xac fnh.

Thé ba, Phan tich Hieu qua Chi phi la mot cong cul manh khi co nhieu ph66ng an cu the fiang Addc
xem xet. Do phan tich 16i ich va chi phi h6éng vao viec fianh gia tong the ve 16i ich va chi phi, th6éng
thi co mot so 166ng thap cac phééng an fd6c mang ra so sanh (thtdng xay ra trong thdc tien hon la
trong ly thuyet). Nieu nay la khong la trd ngai chinh cua phééng phap Phan tich Hieu qua Chi phi. Viec
xep hang theo tinh hieu qua ve chi phi tao fiieu kien thuan 16i cho cong tac so sanh.

1.2.  Han ché cua Phuong phap Phéan tich Hiéu qua Chi phi

Khong giong nho phain tich 16i ich va chi phi, Phan tich Hieu qua Chi phi khong fida ra mot chz so tuyet
fioi ve viec I16a chon hay loai bo cac fie xuat. Trong Phan tich L&i ich va Chi phi, mot fie xuat cai cach
dol kien co the ABdc chap thuan (trong khuon kho' han che ve ngan sach) neu nho gia tri hien tai rong
cua no bang hoac 16n hén 0. Trong Phan tich Hieu qua Chi phi, chung ta chz co the dda vao viec xep
hang cac fiel xuat. Do s6 khac biet nay, can han che s6 dung Phan tich Hieu qua Chi phi 6 moc toi
fia co the Aac biet trong cac trddng hdp khi nha hoach filnh chinh sach tim kiem thong tin nham fida



ra quyet filnh ve méc fio phan bo nguon l6ic trong mot linh véc cu the. Trong mot so
trodng hdp, co the gidi thieu mot ch: so fianh gia theo gia tri tien te “ngoai canh”.

Tho hai, Phan tich Hieu qua Chi phi khong nen ndééc sé dung khi cac phééng an khac
nhau Aiang ke ve tac fiong chinh (gia tri cua ket qua). Bat ky mot s6 xep hang nao ve
tinh hieu qua cua chi phi ma khong fie y t6i s6 khac biet fiol fieu co the bi coi la khong

chinh xac va sai lam.
1.1.  Dau la chi s6 chinh nham do muc dé hiéu qua chi phi?

Can fAac biet chu y tdi cac bien phap fio 166ng tinh hieu qua trong Phan tich Hieu qua Chi
phi. Theo nguyen tac chung, ph66ng tien fio 166ng cang gan vdi muc tieu cua hoat fiong
thi cang gop phan giam bot rui ro cua viec bo qua nhding 16i ich cd ban cua hoat fiong.

San pham cuoi cung cua mot Phan tich Hieu qua Chi phi la he soi gida chi phi véi tinh
hieu qua cua tong phééng an fiang A6dc xem xet. Do Phan tich Hieu qua Chi phi rat
phu hdp vai viec phan tich cac do an fia Addc trien khai mot thdi gian, co the thu thap
mot so 166ng Aang ke cac thong tin ve chi phi va hieu qua cua chung theo téng hang
muc. Ben canh fio, co the thu thap fi6dc cac thong tin phan hoi t6 phia nhdng foi
t6dng chiu s6 fieu chenh hoac nam trong tam anh hédng cua d6 an/ hoac van ban
phap luat fio. Nieu nay cho thay can fiac biet chu y tdi viec thu thap va xé ly cac thong
tin mot cach can trong va trinh bay ket qua. Trong cac Phan tich Hieu qua Chi phi,
cung can phai tach bach nhéing tac fiong cua dd an/ van ban phap luat fio vdi cac bien
so khac.

Phan tich Hieu qua Chi phi co xu hééng tap trung vao mot chz so duy nhat ve tinh hieu
qua va do vay can chu y fiam bao rang chz so fi6dc s dung la fiau ra cd ban cua toan
bo cac phééng an fiang no6c xem xet. Neu khong, xep haing cac phédng an theo Phan
tich Hieu qua Chi phi co the b sai lecch.

2. Phuong phap Tiét kiém Chi phi

Phoéng phap tiet kiem chi phi Addc ap dung khi chi phi cua viec tiep tuc théc hien theo
hien trang fioéc so sanh vdi kha nang ap dung mot phédng an khac. Viec so sanh se
thel hien "6Gc mot nhom cac 16i ich thuan, tdc la mot ban mot ta cac chi phi tiet kiem

fAddc — cua hel thong maoi.

Nham v66t qua cac kho khan lien quan tdi s khac biet ve gia tri fiau ra cua cac
phééng an khac nhau, can phai the hien trong fianh gia cua minh mot ban tom tat bo




sung nham mo ta cac khac biet nay (vi du nhé mdc fio dich vui khach hang, moc fio thoic hien, va moc

fio linh hoat).

Chi phi - Chi phi + Cac I6i ich Aau ra = L6i ich thuan
(Hien trang) (Cai cach mai) khong fiinh 166ng A66c (Cai cach mai)
(Cai cach mai)

Pht6ng phap nay gan giong véi viec fida cac |6i ich vol hinh vao fianh gia I6i ich chi phi va Addic coi
las fiu khi cac khac biet t66ng fioi nho. Tuy nhien, nhin chung thi gia tri ket qua fau gia cua cac phééng
an cang lén, cang can phai fiau to6 thdi gian va tien bac cho viec filnh 166ng chung mot cach chinh
xac. Nieu nay co the se dan fien yeu cau phai tien hanh phan tich chinh xac hén va toan dien hén,
va do vay tao cd sd vong chac hén cho viec ra quyet filnh. Tuy nhien, fie fiam bao tinh ro rang can
phai mo ta ve cac gia filnh cua qua trinh phan tich.

3. Phuong phap Hiéu qua Chi phi

Mot ph66ng an thay the cho viec fiinh 166ng s6 khac biet ve gia tri fiau ra la tien hanh phan tich hieu qua
chi phi. Ph66ng phap nay cho phep so sanh chi phi cua cac phédng an khac nhau (tinh bang gia tri hien
tai rong) voi cac chs so ve ket qua théc hien. Phodng phap nay fién gian va co tinh théc tien cao hén so
vOi phédng phap tiet kiem chi phi, Aac biet la ve ph66ng dien tinh Aien sdi khac biet ve gia tri fiau ra.

Khi col sd khac biet ve ket qua hoat fiong col the fiinh 166ng ABdc gida cac phodng an I6a chon, cac
nha phan tich can tien hanh phan tich ve hieu qua chi phi.

Viec tien hanh phan tich tiet kiem chi phi foi vOi hien trang cua mot van fie cung nho véi mot fiel xuat moi
se cung cap cho cac nha ra quyet fiinh kha nhieu thong tin bo sung nham cai thien qua trinh ra quyet fiinh.

Ne co the lam ro hdn, phan tich tiet kiem chi phi can fiédc s6 dung nham xac fiinh lieu mot giai phap
fie xuat co la mot giai phap can theo fiuoi hay khong. Nieu nay fi6dc ap dung fioi voi tat ca cac trédng
hdp trong fio co sd [6a chon gida hien trang va giai phap moi va trong cac trodng hdp giai phap mai
can fiodc chdng minh ro rang. Trong cac trodng hdp nay, can tien hanh phan tich hieu qua chi phi
(khi co s6 khac biet ve ket qua ma co the fiinh 166ng A6dc) bang cach kiem tra hoac lam ro hdn cac

giai thich va chéng minh Addic fda ra khi ap dung phdéng phap tiet kiem chi phi.

Cuoi cung, trong cac trédng hép ma vieic théc hien mot giai phap méi fia A6dc quyet Ainh, viec
phan tich 18i ich va chi phi t6 no co the phu hdép. Tuy nhiein, trong cac trédng hép nay, cac phan
tich bo sung ve moc tiet kiem chi phi sel giup cac nha ra quyet filnh co thong tin tot hén cho qua

trinh ra quyet Ainh.



Quy trinh

ONG PHAP LUATTAI VIET NAM
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Thuc hién Hi

PANH GIA DU BAOTAC P

NGUYEN TAC PHAP LY cUA
AUSTRALIA"

Phul luc nay mo ta nhdng nguyen tac chung trong viec xay
dong phap luat cua Australia va cac tham soi chinh cho viec
xay ddng cac van ban phap luat va tieu chuan.

1. Nguyén tdc dam bao Chat lugng
Phap luat

1.1.  Giam thiéu tac dong cta Phap luat

Can gia fiinh ngay t6 fau la khong lam tang ganh nang phap
luat va muic tieu chinh la thdic hien hieu qua cac muc tieu fie
ra. Cac bien phap va giai phap phap luat can 6 méc toi
thieu nham fat Aodc nhong ket qua fia fnh trodc. Co the
can phai ban hanh van ban phap luat méi nham thay the cac
van ban phap luat hien tai va kem hieu ldc.

11 Phan nay phong theo (v6i thay fioi rat it) t6/ Nguyen tac va H66ng dan
ve xay dong Tieu chuan Quoc gia va Hanh fiong Phap ly cua Hoi fiong
Boi trodng va cac C6 quan Xay déng Tieu chuan - Hoi fiong Chinh phu
Australia (2004).



Cac cb quan xay dong phap luat phai lam sao fie ch: can mot so [66ng toi thieu cac van ban phap luat fie
fiat dodc muc fAich fAe ra. Cht nhdng phan cua san pham ma can fiam bao cac muc tieu ve tieu chuan
chat 166ng mdi nen fAd6c fda vao cac van ban phap luat mang tinh bat buoc.

Bat ky mot qua trinh fianh gia nao cua qua trinh xay déng van ban phap luat va/hoac tieu chuan can
phai co cb sbé khoa hoc ving chac, va khi can thiet phai bao gom mot qua trinh fianh gia rui ro trong

filo co xem xet nhéing van fie nhd y te cong fiong, an toan va bao ve mai trééng.

1.2.  Giam thiéu tac déng tdi canh tranh

Van ban phap luat can Addc thiet ke theo nguyen tac giam thieu tac fiong tdi canh tranh. Vi du nho
mac du la can thiet song viec kiem soat mot so khia canh cua cac thong le th6dng mai, cac van ban
phap luat can tranh viec gay can ngai cho vieic gia nhap, rut lui khoi thi troéng va ngan can qua trinh
sang tao. Van ban phap luat khong nen han che canh tranh tré khi Aid6c fiam bao rang:

=» LOi ich cua cong fiong td viec han che canh tranh 16n hén chi phi; va
= Muc tieu cua van ban phap luat chz co the fiat Ai6dc neu nho han che canh tranh.

1.3. Tinh tién liéu dugc cla két qua

Van ban phap luat can co ket qua dd kien ro rang (trd trédng hdp phai tien hanh cac yeu cau bat
buoc nhé Aiam bao an toan cong cong trong cac trodng hdp rui ro cao, cac yeu cau ve ket qua).
Nguyen tac nay cung ap dung cho bat ky tieu chuan nao fi6éc quy fiinh trong cac van ban phap luat.

1.4.  Tiéu chudn va théng Ié qudc té

Khi co the, cac giai phap phap luat hoac tieu chuan can phai phu hdp véi cac tieu chuan va thong le
quoc te nham giam thieu cac can trd cho hoat fiong th6éng mai.

Cac van ban phap luat va tieu chuan bat buoc quoc gia can phai phu hép véi cac nghta vui quoc te
cua Australia. Australia co trach nhiem phai tuan thu cac quy fitnh cua Hiep filnh ve Th6dng mai va
Hang rao Ky thuat cua GATT (Bo! Tieu chuan) va Cac Bien phap Ve Sinh va Ve sinh Thdic vat cua
WTO. Cac nha quan ly phap luat can tham chieu cac Bo Tieu chuan cua To chdc Tieu chuan Quoc

te. cho qua trinh soan thao, thong qua va théc hien tieu chuan.

1.5. Van ban phap luat khéng nén han ché thuong mai quéc té

Khong nen phan biet ve cach thdc cac van ban phap luat va tieu chuan bat buoc hoac cac thu tuc
can tuan thu Addic ap dung vbi cac san pham trong nddc va san pham nhap khau, hoac san pham
fio6c nhap khau td cac n66c khac nhau. Cac van ban phap luat can Addc ap dung sao cho khong
anh hoééng téi cac hoat fiong th6éng mai quoc te. Tham chi neu nhd co s6 khac biet, tieu chuan to



cac nodc khac can phai fi6dic chap nhan la t66ng fiddng voi tieu chuan cua Australia
neu nhod chung fiap 6ng fiu muc tieu ve tieu chuan cua Australia.

1.6.  Danh gia thuong xuyén van ban phap luat

Van ban phap luat can Ai6éc fanh gia theo finh ky. Viec fianh gia can phai fddc tien
hanh theo khoang théi gian nhat filnh va trong moi troéng hép khong fAddc vodt qua
10 nam. Nieu nay co the fddc théic hien bang cach bo sung fieu khoan ve viec fida
ra mot fiieu khoan gidi han ve thdi han col hieu I6c cua van ban (sunset provision).

1.7.  Dam bao tinh Linh hoat cua Tiéu chuan va Vin ban phap luat

Can ban phap luat va tieu chuan phai co kha nang fndédc fiieu chinh sao cho phu hép
vOi tinh hinh théic te. Tuy nhien cung can fiam bao rang viec sda fioi van ban phap
luat khong tao nen cam giac khoing on filnh hoac tao bat on cho hoat fiong cua doanh
nghiep, va khoing tao them chi phi phat sinh qua I6n cho mot nganh cu the.

1.8.  Chuan ho4 vé muc dé quyét dinh tuy y cua co quan quéan ly

Van ban phap luat co chat I66ng tot can chuan hoa Addic méc Ao quyet filnh tuy y cua
c6 quan quan ly, fiong thdi giam sé mau thuan gida cac cd quan phap luat, giam tinh mat
on fiinh va giam chi phi tuan thu. Tuy nhien, fieu nay khong nen lam han che méc fio
linh hoat nham cho phep cac nha quan ly luat phap xd ly nhanh chong cac nhdng trédng
hop thdc te sao cho phurhdp vdi hoan canh va yeu cau cu the. Nong théi, no khong fidéc
anh hddng tbi viec ra soat lai cac van ban phap ly. Can phai fiam bao tinh minh bach va
s6 cong bang ve phdédng dien thu tuc trong viec ra soat van ban phap ly va cac quyet
fitnh hanh chinh can phai tuan thu cac quy trinh ve ra soat thu tuc hanh chinh.

2. Pac tinh cGa Van ban phap luat cé chat lugng

Khi xay dong cac tieu chuan quoc gia va cac van ban phap luat theo cac nguyen tac
tren, Hoi Aiong Bo trédng va cac cb quan phap luat can I6u y cac muc tieu théc te sau.

2.1.  Giam thiéu ganh nang phap ly déi véi céng chung

Cac c6 quan phap luat can fiam bao rang cac van ban phap luat chz quan ly. 6 moc toi
thieu fe Aat "66c muic tieu fie ra. Khi ban hanh cac tieu chuan, quy filnh, cac cd quan
phap luat can nhan biet va nam ro cac ganh nang phap ly tiem nang. Cac phddng an
khong s6 dung van ban phap luat can Adédc xem xet, trong fio bao gom ca phdédng an
khong can s6 dung téi van ban phap luat.




2.2.  Giam thiéu ganh nang hanh chinh

Cac c6 quan phap luat can xay déng cac tieu chuan va van ban phap luat sao cho co the giam thieu A6
tac Aiong tai chinh foi vdi viec trien khai va thoc thi cua cac c6 quan thdc thi va fici tddng bi Aieu chenh.

Can fac biet chu y tdi viec giam thieu chi phi tai chinh trong nhéng trddng hdp co sd tham gia cua cd
quan chinh phu. C6 quan quan ly cua mot cap co the fida ra nhdng quy fiinh fioi hoi s6 tuan thu cua
cap khac trong khi cap nay khong co nguon léc fie théc hien. Nieu nay co the anh hééng tdi hieu 16c

va tinh hieu qua cua van ban phap luat.

2.3 Danh gia Du bao Tac dong Phap luat

Cac fie xuat soa fioi phap luat can phai Addc trai qua qua trinh Aanh gia do bao tac fiong phap ly,
qua fio 16i ich va chi phi fi6dic filnh 166ng va finh tinh.

2.4. Tinh than trach nhiém

O méc fo cao nhat co the, cac bo trddng phai fiong thuan ve nhéing van fie lien quan tdi mot hanh
fiong phap ly trédc khi no Addic fiba ra xem xet 6 cap Ao Hoi fong Bo trodng.

Khi mot boi tr6dng khong fiong y vdi ket qua cua qua trinh flanh gia do bao tac filong phap luat, vi bo
trédng fio co the fie nghi tien hanh mot qua trinh Aanh gia foc lap.

2.5. Ké hoach Trién khai va Thuc hién

Cac van ban phap luat can co them phan trien khai thdic hien nham fiam bao méc fio théc hien hieu
qua voi chi phi thap nhat cho cac ben co lien quan. Can co cac bien phap nham khuyen khich thdc
hien. Cac yeu toi fiam bao viec théc hien hieu qua la tinh ro rang, ngan gon cua van ban, tuyen truyen
cho cong chung va tham van rong rali.

Nac fiinh cua cac van ban phap luat co tinh qua trinh can fidéc xem xet. Vi du nhé so 166ng giay phep,
xac nhan, chap thuan, cac c6 quan.. can phai A6dic fiam bao 6 mdc toi thieu nham fat Addc cac muc

tieu ve phap luat.

Cac ganh nang phap ly can fiddc giam thieu neu nhé cong chung cht can co hoat fiong giao dich toi
thieu vdi chinh quyen cho cac hoat fiong nho gia hain giay phep hoac fiang ky thoing tin. Qua trinh nay
co the ABdOc théc hien qua cac phédng théc nhd “mot cda”; thda nhan chung ve qua trinh cap phep,
chap thuan trong noi bo chinh phu va gida cac c6 quan chinh phu véi nhau; bieu mau va qua trinh
thdc hien Adn gian, gon nhe hon.



Sau khi théc hien cac b66c nay nham nang cao hieu qua cua viec thoc hien, cac cd
quan phap luat cung can xem xet kha nang théc hien cac yeu cau va quy filnh qua
viec Aanh gia va xem xet cac trééng hép khoing tuan thu.

Cac quy fAinh phap luat bat buoc can bao gom cac che tai fie iam bao viec tuan thu
cung nho cach thoc xd phat nhéng trodng hép khong tuan thu. Tuy nhien, cac phééng
an nham thdc hien can phai phan biet nh6ng cong dan tot va nhding ngo6i khong chap
hanh tot luat le, vas do vay fiam bao rang cac hinh théc phat la cach théc cuoi cung va
f6bc sd dung co hieu qua. Cac bien phap nham thdc hien van ban phap luat khong
nen co tac dung ngodéc lai la khong khuyen khich nhéng coing dan tot.

2.6. Panh gia cac tac déng phu

Cac van ban phap luat vai cac quy filnh phap luat can fio6c ban hanh tren c6 s6 xem
xet cac tac fiong phu va ban chat cua cac tac fiong phu.

2.7.  Dua tiéu chuan vao phan phy lyc

Cac tieu chuan can fio6c tham chieu trong phan phu luc cua van ban phap luat hén

la fiba troic tiep vao trong van ban.

2.8. Van ban phai dam bao két qua thyuc hién

Van ban phap luat can phai fiam bao ket qua théic hien, toc la no phai tap trung nhieu

hén vao ket qua hén la fau vao. Cac fiieu khoan “Addic coi la Aa tuan thu” cung co the
f6bc s6 dung khi can thiet. Trong trédng hdp fio, van ban phap luat co the tham chieu
ti viec tuan thu mot tieu chuan hoac mot so cac tieu chuan fie Addc coi la Aa tuan
thu van ban phap luat. Khong nen co han che fioi voi viec sd dung cac tieu chuan

khac mien la Aat Addic muc fich cua van ban phap luat.

2.9. Ngén ngi du thdo dé hiéu

Cac van ban phap luat can fi6éc do thao bang ngon ngd “binh dan” nham Aam bao
tinh ro rang va fén gian, qua fio giam bot tinh khong chac chan va giup cong chung
hieu ro hén y nghia va noi dung cua van ban phap luat.

2.10. Ngay co hiéu luec

Ngay bat fiau co hieu I6c cua van ban phap luat can phai fi6c xac Ainh mot cach can
trong nham tranh hoac giam thieu cac tac fiong t6i thi trddng, vi du nh6 Ae giai phong
166ng hang ton kho va cho phep mot giai fioan chuyen fioi sang yeu cau phap luat mai.




2.11. Phé bién vé tiéu chudn va quy dinh phap luat mdi

Tham van y kien cua cong chung th6dng ch thu hut s6 chu y cua cac ben co quyen I6i lien quan. Bai
vay sau khi ban hanh, tieu chuan va quy filnh phap luat méi can Addic pho bien nham thu hut s6 chu

y cua cong fiong.

2.12. Tham vén Y kién clia Céng ching

Tham van y kien cua cong chung la mot phan quan trong cua qua trinh xay déng van ban phap luat.
Qua trinh tham van bat fiau t6 khi fie xuat ve quy filnh phap luat con A6dc xem xet va ban thao bao
cao fianh gia dé bao tac fiong phap luat fiang fi6dc xay déng. Nieu nay se cho phep cac ben co 16i
ich lien quan va cac doanh nghiep c6 hoi fiel tham gia y kien. Qua trinh tham van can fiu rong va it
nhat la: phai loi keo Ad6ic s6i tham gia cua nhéng fioi tddng bi anh hddng bdi quy finh phap luat mai
(vi duinh6 ng66i tieu dung va hiep hoi doanh nghiep). Ket qua cua qua trinh tham van lai la cac thong
tin Aau vao quan trong cho cac phan tich ve: dé' bao tac fiong phap ly. Tham van y kien cung fida ra
cac y kien phan hoi ve: mdc fio ung ho fie xuat do kien.
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Ha Lan: 11 Yéu t6 Quyét dinh
Pam bao Kha nang Tuan thu
Phap luat

Cac yeu o fiam bao t6l giac tuan thu (cac yeu to ve s6 tuan
thu td nguyen, toc la tuan thu ngay ca khi khong co sé giam
sat, kiem tra)

1. Hieu biet ve quy fiinh: nhom muc tieu hieu ve
luat le va quy fonh, tinh rol rang va minh bach cua
quy fnh

2. Cac yeu to ve! l6i ich — chi phi: 16i ich va chi phi
vat chat va phi vat chat phat sinh td viec tuan thu
hay vi pham quy fiinh

3. Mdc fio chap thuan: mdc fio ma nhom muic tieu
(noi chung) chap thuan chinh sach, luat phap va
quy fonh.

4. Cam ket chuan: y chi hoac thoi quen tuan thu
phap luat cua nhom muc tieu.

5. Giam sat khong chinh théc: Kha nang ve thai
fio khong tuan thu sel bi ben thé ba phat hien va



khong chap thuan, vas moc fiol hinh phat ma ben thd ba co the fida ra (vi du nhé mat
khach hang, hép fiong thau phu, mat uy tin).

Cac yeu to kiem soat (anh h6dng cua viec giam sat kiem tra tuan thu):

6. Bao cao khong chinh théc. Kha nang mot vi pham bi phat hien khong phai trong giai fioan
fiieu tra chinh thoc (thoi coi).

7. Giam sat: Kha nang bi c6 quan chinh phu thanh tra/ kiem toan fiang ke tai doanh nghiep
hoac qua giay t6.

8. Kha nang bi phat hien: Kha nang vi pham bi phat hien trong qua trinh ¢cd6 quan chinh phu
kiem toan hanh chinh hoac fieu tra.

9. Kha nang bi I6a choin: Kha nang chiu sd kiem soat cao hén do viec phan tich rui ro va xac
filnh doanh nghiep, ca nhan hoac nganh muc tieu (t6c la thanh tra co kha nang se kiem
tra cac doanh nghiep vi pham nhieu hdn so vdi cac doanh nghiep tuan phu phap luat).

Yeu to X4 phat (anh h6dng cua viec s6 dung che tai x6 phat fioi voi viec tuan thu phap luat)
10. Kha nang bi phat. Kha nang bi phat neu nhd bi phat hien vi pham sau khi thanh tra hoac
fiieu tra hinh sd.
11. Mdc fio hinh phat: M6c fio nang nhe cua hinh phat va cac tac fiong tieu céc khac do ket

gua cua viec ap dung hinh phai (vi du nhé mat uy tin).

Nguon: OECD (1999) Cai cach Phap luat tai Ha Lan, OECD, Paris.
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Cac Nguyén tac cha APEC
nham Cai thién Canh tranh va
Cai cach Phap luat

Tho tr6dng canh tranh va mdé cda la fiong I6c chinh nham
flam bao hieu qua kinh te va phuc I8i cua ngddi tieu dung.

Thoa nhan tam quan trong chien 166c cua cac nguyen tac
canh tranh fioi voi phat trien thi trédng va s phat trien ben
voing trong khu vdic, cac nguyen tac d6di fiay Aida ra mot
khuon kho ket noi tat ca cac phddng dien ve chinh sach kinh
te. nham Aam bao sd hoat fiong hieu qua cua tho trédng.

Cac ket qua nay khong mang tinh chat rang buoc va fidéc
cac nen kinh te thanh vien thdic hien mot cach té nguyen,
phu hép véi phddng théc hoat Aong cua APEC.

Viec tuan thu cac nguyen tac nay fioi voi qua trinh xay déng
chinhs sach can phai chu y t6i hoan canh fia dang cua cac
nen kinh te trong khu voc va cac moi quan tam khac nhau
do hoan canh fio.



Cac nen kinh te thanh vien se! linh hoat thdc hien khuon kho nay tren c6 s6 xem xet hoan canh fia
dang cua ho.

Cac chinh sach va quy fiinh trong cac nen kinh tet APEC co cac muc tieu khac nam ngoai muc tieu
khuyen khich canh tranh.

Cac ngoai lel cua mot khuon kho phap ly véi nguyen tac canh tranh lam chu fiao co the can thiet va
cac ngoai le nay co the A6dc thdc hien sao cho giam thieu cac anh hééng lech lac fioi vdi nen kinh
tel va chu y tuan thu khuon kho nay.

Mot moi tr6dng canh tranh co tac dung cho cac doanh nghiep nho va vda, va do vay viec xay déng
cac nguyen tac nay fa fiééc tham van rong rai véi cong fiong doanh nghiep; va

Tren cd sO ket qua cua cac dien flan APEC va “Nguyen tac Xay dong Khung kho Chinh sach theo
Nguyen tac Nam bao Canh tranh cua cac Nen Kinh te APEC” cua Hoi fiong Hop tac Kinh te Thai Binh
Dobng;

APEC fa phe chuan va chap thuan cac nguyen tac sau:

Khong phan biet fioi xd

= Ap dung cac nguyen tac phap ly va canh tranh fiam bao rang khong phan biet cac to chéc
kinh te trong cac hoan canh t66ng td, du to chdc kinh tel Ao la trong n66c hay n6dc ngoai.

Toan dien

= Ap dung cac nguyen tac ve canh tranh va phap ly fioi vdi cac hoat fiong kinh te, bao gom
ca hang hoa va dich vu, cac hoat fiong kinh te. cua doanh nghiep t6 nhan va cong cong.

=+ Thoa nhan yeu to canh tranh trong xay ddng va cai cach chinh sach ma co anh hééng tbi
viec Aam bao s6 van hanh co hieu qua cua thi trodng.

= Bao ve qua trinh canh tranh va thiet lap va duy tri mot moi tr6dng trong fio td do va cong
bang trong canh tranh Addc fiam bao.

= Thoa nhan rang thi trédng canh tranh khong chz fioi hoi phai co mot khuon kho! phap ly
chung tot, quyen sé hdou tri tue ro rang, khong phan biet fioi x6 va théc thi co hieu qua.

Minh bach

= Minh bach ve chinh sach va quy filnh, cung nhd ve qua trinh thdc hien



Tinh than trach nhiem

Thoc hien

Trach nhiem ro rang trong cac c6 quan quan ly trong né6c foi voi viec fiam
bao cac yeu cau ve canh tranh va tinh hieu qua trong qua trinh xay déng
chinh sach va phap luat, cung nho trong qua trinh quan ly.

Ne théc hien fiieu nay!2 , cac nen kinh te thanh vien APEC cam ket nol loc:

Nhan biet va/hoac fianh gia van ban phap luat va cac quy finh gay can

ngai cho kha nang va c6 hoi cua doanh nghiep (bao gom ca cac DNNVV)

canh tranh tren c6 sé hieu qua va sang tao.

Nam bao rang cac quy filnh nham fiat fidéc muc fiich fie ra se' khong hoac

chz gay anh hédng toi thieu lam sai lech canh tranh.

X8 ly cac hanh vi phan canh tranh thong qua chinh sach canh tranh nham

bao ve qua trinh canh tranh.

Xem xet cac van fie ve thdi gian va trinh td gidi thieu cé che canh tranh va

cac bien phap cai cach, trong fio chu y tdi hoan canh rieng cua cac nen

kinh te.

Tien hanh cac b66c nham:

v" Khuyen khich ap dung chinh sach va quy finh thong nhat;

¥v' Loai bo nhéng chinh sach va quy fiinh, thu tuc khong can thiet; va

¥v' Cai thien tinh minh bach cua mui tieu chinh sach va phééng thoc quan
ly phap luat

Cai thien nang I8¢ théic hien chinh sach canh tranh va phap ly. Nieu nay co

the fi6éc thdc hien qua:

v" Khuyen khich cac hoat fiong hoi tr6 cho cai cach ve phap luat va chinh
sach canh tranh;

v' Xay doing nang léc chuyen mon ve canh tranh va nang léc the che cua
cd quan quan ly phap luat, toa an va khu véc t6 nhan; va

v" Cung cap fiu nguon léc cho cac to choc phap luat, bao gom cac co
quan ve canh tranh.

Tien hanh ho trd ky thuat, hdp tac ky thuat va kinh te: nham xay ddng nang

I6ic tai cac nen kinh te fiang phat trien, qua viec sd dung tot hdn kien thdc

12 Théa nhan rang can phai no I8¢ nham tranh lap lai cong viec tai cac dien fian khac khi phu hép.




ma APEC tich luy fi6dc ve cai cach phap luat va canh tranh. Nieu nay bao gom ca viec
lien ket vbi cac nguon l6ic khac ngoai APEC ve kien thdc chuyen mon.

Xay déng no l6c chung trong noi bol APEC nham xac filnh phééng phap tiep can fioi voi
cai cach phap luat va fiam bao rang phddng phap fo phu hdp vbi cac nguyen tac nay.
Xay ddng cac choébng trinh, bao gom ca hoi trd ky thuat va tang c66ng nang léc the che,
nham hoi trd viec théc hien td nguyen cac phédéng phap tiep can fioi voi cai cach phap luat
fla A0dc fda ra tai cac dien fan cua APEC.

Xay dong ph66ng théc hdp tac hieu qua gida cac cd quan phap luat cua cac nédc thanh
vien APEC, bao gom ca cac cd quan phu trach ve canh tranh va iam bao rang cac c6

quan nay co fiu nguon léic can thiet Ae théc hien tot cong viec cua minh.
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