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Hieåu ñöôïc taùc ñoäng trong töông lai cuûa caùc quyeát ñònh phaùp lyù ñoái vôùi xaõ hoäi vaø khu
vöïc tö nhaân coù theå laø moät trong nhöõng ñieàu quan troïng nhaát cuûa vieäc xaây döïng vaø
duy trì moät moâi tröôøng phaùp lyù coù chaát löôïng cao.

Taïi haàu heát caùc nöôùc OECD, Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät (RIA) ñaõ ñöôïc söû
duïng nhö moät coâng cuï höõu hieäu nhaèm ñaûm baûo chaát löôïng vaø tính hieäu quaû cuûa moâi
tröôøng phaùp lyù. RIA laø moät phöông phaùp nhaèm ñaùnh giaù moät caùch thoáng nhaát vaø coù heä
thoáng moät soá taùc ñoäng tieàm naêng cuûa moät haønh ñoäng cuûa chính phuû treân cô sôû so saùnh
vôùi boái caûnh giaû ñònh laø khoâng coù haønh ñoäng ñoù, ñoàng thôøi phoå bieán caùc thoâng tin ñoù cho
caùc nhaø ra quyeát ñònh vaø coâng chuùng. Veà baûn chaát, RIA höôùng tôùi muïc ñích môû roäng vaø
laøm roõ caùc yeáu toá coù lieân quan, goùp phaàn ra moät quyeát ñònh ñuùng. Noù môû roäng söù meänh
cuûa caùc nhaø laäp phaùp töø vieäc chæ taäp trung vaøo giaûi quyeát vaán ñeà sang vieäc ra caùc quyeát
ñònh nhaèm ñaûm baûo tính caân baèng giöõa vieäc giaûi quyeát vaán ñeà vaø caùc muïc tieâu veà kinh
teá vaø phaân phoái laïi. RIA coù moät soá muïc tieâu chính nhö: (i) naâng cao hieåu bieát vaø nhaän
thöùc veà taùc ñoäng cuûa caùc haønh ñoäng cuûa chính phuû, trong ñoù xem xeùt caû yeáu toá lôïi ích
vaø chi phí cuûa haønh ñoäng ñoù; (ii) gaén keát nhieàu muïc tieâu chính saùch khaùc nhau; (iii) caûi
thieän tính minh baïch vaø quaù trình tham vaán; vaø (iv) naâng cao traùch nhieäm cuûa chính phuû.

Taïi Vieät Nam, GTZ ñaõ tích cöïc trong vieäc giôùi thieäu RIA cho caùc toå chöùc ñoái taùc trong
nöôùc vaø caùc cô quan coù lieân quan nhaèm naâng cao chaát löôïng moâi tröôøng phaùp lyù cho
doanh nghieäp. Khôûi ñaàu, GTZ ñaõ tieán haønh giôùi thieäu veà baûn chaát vaø taàm quan troïng cuûa
caùc hoaït ñoäng caûi caùch phaùp luaät, veà ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp luaät cho caùc toå chöùc
quoác gia. Song song vôùi quaù trình ñoù, moät Ñaùnh giaù Nhanh veà Naêng löïc cuûa Vieät Nam
trong vieäc Naâng cao Chaát löôïng Luaät Kinh teá ñaõ ñöôïc tieán haønh. Treân cô sôû hôïp taùc vôùi
caùc cô quan ñoái taùc, GTZ ñaõ hoã trôï thöïc hieän nhöõng quy trình ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng
phaùp luaät (RIA) ñaàu tieân taïi Vieät Nam trong khuoân khoå hoã trôï xaây döïng Luaät Doanh
nghieäp vaø Luaät Ñaàu tö naêm 2005. Beân caïnh ñoù, GTZ ñaõ tieán haønh hoã trôï tö vaán veà
phöông phaùp, kyõ thuaät, taøi lieäu cho quaù trình thöïc hieän vaø naâng cao naêng löïc veà RIA taïi
Vieät Nam. Vôùi söï hoã trôï kyõ thuaät cuûa GTZ, Boä Tö phaùp ñaõ tieán haønh thöïc hieän moät soá
quy trình ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp luaät trong khuoân khoå moät soá luaät vaø ñang höôùng
tôùi xaây döïng moät chieán löôïc nhaèm ñöa RIA thaønh moät phaàn cuûa quy trình xaây döïng luaät
taïi Vieät Nam.

Trong boái caûnh ñoù, cuoán höôùng daãn “Thöïc hieän Hieäu quaû Quy trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc
ñoäng Phaùp luaät taïi Vieät Nam” ñaõ ñöôïc xaây döïng. Cuoán höôùng daãn naøy ñöôïc xaây döïng
bôûi Raymond Mallon cuøng vôùi moät nhoùm chuyeân gia thuoäc Vieän Quaûn lyù Vieät Nam (VIM)
vaø ñöôïc hoaøn thieän bôûi Leâ Duy Bình (GTZ) treân cô sôû caùc baøi hoïc kinh nghieäm töø caùc
ñaùnh giaù RIA ñöôïc thöïc hieän vôùi söï hoã trôï cuûa GTZ. Ñaây laø moät phaàn trong noã löïc cuûa
GTZ trong vieäc naâng cao hieåu bieát veà RIA vaø naâng cao naêng löïc cho caùc toå chöùc trong
nöôùc veà lónh vöïc naøy taïi Vieät Nam.
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Caùc cô quan chính phuû lieân quan 

Caùc cô quan chính phuû (thöôøng laø caùc boä) chòu traùch nhieäm thöïc hieän caùc saùng kieán vaø chöông trình

caûi caùch. Ngöôøi ñöùng ñaàu cuûa caùc cô quan naøy (thöôøng laø Boä tröôûng) seõ chòu traùch nhieäm veà noäi dung

cuûa moät Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät. 

Vaên baûn Phaùp luaät

Goàm nhieàu hình thöùc vaên baûn qua ñoù chính phuû ñöa ra caùc quy ñònh maø ngöôøi daân vaø doanh nghieäp

caàn phaûi tuaân thuû. Vaên baûn phaùp luaät bao goàm luaät, caùc chæ thò, leänh chính thöùc hoaëc khoâng chính

thöùc, caùc vaên baûn döôùi luaät do caùc caáp chính phuû ban haønh, caùc quy ñònh cuûa caùc cô quan töï trò vaø

caùc toå chöùc phi chính phuû maø ñaõ ñöôïc chính phuû uyû quyeàn thöïc hieän.

Ñaùnh giaù vaên baûn phaùp luaät

Laø moät quy trình coù tính heä thoáng nhaèm ñaùnh giaù tính caàn thieát cuûa moät vaên baûn phaùp luaät hieän haønh

hoaëc döï thaûo, vaø ñöa ra caùc ñeà xuaát nhaèm caûi thieän moâi tröôøng phaùp lyù. 

Caûi caùch phaùp luaät

Laø moät quaù trình ñaùnh giaù vaø thay ñoåi chính saùch cuõng nhö caùc vaên baûn phaùp luaät nhaèm ñaûm baûo raèng

lôïi ích coâng coäng maø chính saùch vaø vaên baûn phaùp luaät ñoù mang laïi seõ lôùn hôn lôïi ích maø noù taïo ra.

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät (RIA)

Moät quaù trình chính thöùc, coù tính heä thoáng nhaèm tieán haønh ñaùnh giaù phaùp luaät vaø caûi caùch phaùp

luaät. Hieän nay ñaây laø moät yeâu caàu baét buoäc taïi haàu heát caùc nöôùc thaønh vieân cuûa OECD vaø taïi nhieàu

nöôùc ñang phaùt trieån.

Baùo caùo Phaân tích Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät 

Moät giaûi trình (baùo caùo) moâ taû quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät, vaø caùc keát luaän cuõng

nhö khuyeán nghò chính cho ñeà xuaát caûi caùch phaùp luaät hay cho moät haønh ñoäng döï kieán cuûa Chính phuû. 
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Phaàn naøy seõ traû lôøi nhöõng caâu hoûi sau lieân quan tôùi Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp

luaät (RIA): 

Vaên baûn phaùp luaät laø gì?

• Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät vaø Baùo caùo Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp

luaät laø gì? 

• Muïc ñích cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät laø gì?

• Taïi sao caùc chính phuû ngaøy caøng söû duïng nhieàu hôn Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc

ñoäng Phaùp luaät?

• Nhöõng thay ñoåi naøo veà chính saùch caàn phaûi thöïc hieän Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc

ñoäng Phaùp luaät?

• Ai neân tieán haønh Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät?

• Khi naøo thì moät ñeà xuaát veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät coù theå

baét ñaàu?

• Laøm caùch naøo ñeå ñaûm baûo chaát löôïng cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng

Phaùp luaät?

1. Vaên baûn Phaùp luaät laø gì?

Vaên baûn phaùp luaät laø “caùc hình thöùc vaên baûn qua ñoù  chính phuû ñöa ra caùc quy ñònh

vaø yeâu caàu maø ngöôøi daân vaø doanh nghieäp phaûi tuaân thuû. Vaên baûn phaùp luaät bao goàm

luaät, caùc chæ thò, leänh chính thöùc vaø khoâng chính thöùc, caùc vaên baûn döôùi luaät do caùc

caáp chính phuû ban haønh, caùc quy ñònh cuûa caùc cô quan töï trò vaø caùc toå chöùc phi chính

phuû maø ñaõ ñöôïc chính phuû uyû quyeàn thöïc hieän”1 . Vaên baûn phaùp luaät bao goàm moät

loaït caùc quy ñònh, vaên baûn vaø quy chuaån cuûa caùc cô quan chính phuû vaø/ hoaëc phi chính

phuû coù aûnh höôûng tôùi haønh vi cuûa doanh nghieäp, song coù theå khoâng ñöôïc theå hieän

trong heä thoáng caùc vaên baûn phaùp luaät chính thöùc (töùc laø khoâng ñöôïc in treân Coâng baùo,

ví duï nhö höôùng daãn, thö khuyeán caùo, vaø caùc chuaån möïc).  Ñaây thöôøng ñöôïc coi laø

caùc vaên baûn phaùp luaät baùn chính thöùc. 
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1 OECD, 1997. Baùo caùo cuûa OECD veà Caûi caùch Phaùp luaät: Baùo caùo Toång hôïp, tr. 11.



2. Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät (RIA) vaø Baùo caùo Ñaùnh giaù
Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät laø gì?

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät laø moät quaù trình phaân tích caùc taùc ñoäng coù theå cuûa moät söï thay

ñoåi veà chính saùch vaø ñöa ra moät loaït caùc löïa choïn ñeå thöïc hieän ñieàu ñoù. Coâng cuï naøy coù theå ñöôïc söû

duïng nhaèm ñaùnh giaù: 

• Taát caû caùc taùc ñoäng tieàm naêng – xaõ hoäi, moâi tröôøng, taøi chính vaø kinh teá. 

• Taát caû caùc quy ñònh chính thöùc: vaên baûn phaùp luaät chính thöùc (luaät, phaùp leänh, nghò ñònh,

quyeát ñònh, caùc baûn keá hoaïch) vaø caùc quy ñònh khoâng chính thöùc (ví duï höôùng daãn veà caùc

thoâng leä caàn tuaân thuû, caùc chöông trình naâng cao nhaän thöùc cuûa coâng chuùng…).

• Söï phaân boå veà taùc ñoäng ñoái vôùi ngöôøi tieâu duøng, doanh nghieäp, nhaân vieân, noâng thoân, ñoâ

thò, hoaëc caùc nhoùm ñoái töôïng khaùc. 

Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ñöôïc thöïc hieän theo caùc böôùc sau:

• Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ban ñaàu ñöôïc thöïc hieän khi xem xeùt coù neân trieån khai

thöïc hieän moät ñeà xuaát veà thay ñoåi veà chính saùch hay luaät phaùp hay khoâng.

• Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät sô boä seõ ñöôïc thöïc hieän tröôùc khi tieán haønh caùc

hoaït ñoäng tham vaán chính thöùc, vaø ñöa vaøo caùc taøi lieäu tham vaán.

• Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ñaày ñuû seõ bao goàm caùc phaân tích chi tieát hôn, vaø

phaûi bao goàm caùc keát quaû thu ñöôïc töø quaù trình tham vaán. 

Moät Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät seõ coù nhöõng noäi dung chính nhö trình baøy trong

Hoäp 1. 
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Hoäp 1: Muïc luïc maãu cuûa moät Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät Ñaày ñuû

Giôùi thieäu

-Muïc tieâu vaø Baûn chaát cuûa Thay ñoåi Döï kieán veà Chính saùch vaø Phaùp luaät

-Quaù trình tham vaán

-Ñaùnh giaù caùc Phöông aùn Giaûi quyeát Vaán ñeà 

-Lôïi ích vaø Chi phí cuûa Thay ñoåi Döï kieán

-Thöïc hieän vaø Giaùm saùt

-Toùm taét vaø khuyeán nghò 



3. Muïc tieâu cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät
(RIA) laø gì?

Muïc tieâu chính cuûa vieäc yeâu caàu caùc boä, ngaønh laäp Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc

ñoäng Phaùp luaät laø ñaûm baûo caùc vaên baûn phaùp luaät coù chaát löôïng cao hôn. Moät soá

nguyeân taéc chính2 ñeå naâng cao chaát löôïng vaên baûn phaùp luaät bao goàm: 

• Chæ ñöa ra quy ñònh phaùp luaät khi caàn thieát;

• Xem xeùt taát caû caùc phöông aùn, bao goàm caû phöông aùn “khoâng laøm gì”. 

• Khi caàn thieát, ñöa ra quy ñònh ôû möùc hôïp lyù vaø töông thích vôùi ruûi ro vaø vaán

ñeà ñang ñöôïc xöû lyù, vaø

• Giaûm bôùt vaø ñôn giaûn hoùa caùc quy ñònh phaùp lyù baát cöù khi naøo coù theå. 

Moät caùch toång quaùt, moät vaên baûn phaùp luaät coù chaát löôïng cao caàn:

• Taïo ra gaùnh naëng toái thieåu (cho xaõ hoäi vaø doanh nghieäp). Caùc bieän phaùp

phaùp luaät caàn ñaûm baûo tính toái thieåu, ñuû ñeå ñaït ñöôïc caùc keát quaû döï kieán.

Caàn xem xeùt moät caùch minh baïch, roõ raøng caùc phöông aùn maø khoâng caàn

phaûi söû duïng tôùi vaên baûn phaùp luaät. 

• Ñöôïc xaây döïng sao cho coù aûnh höôûng toái thieåu tôùi söï caïnh tranh. 

• Töông thích vôùi caùc thoâng leä vaø tieâu chuaån quoác teá hoaëc ñöôïc quoác teá coâng

nhaän nhaèm giaûm thieåu caùc caûn ngaïi ñoái vôùi thöông maïi. 

• Roõ raøng, minh baïch, thoáng nhaát vaø coù theå tieân lieäu ñöôïc: caùc ñoái töôïng lieân

quan caàn phaûi hieåu ñöôïc moät caùch deã daøng quyeàn lôïi vaø nghóa vuï cuûa hoï

trong khuoân khoå vaên baûn phaùp luaät ñoù. 

• Taäp trung vaøo vaán ñeà chính, vaø giaûm thieåu caùc taùc ñoäng khaùc. 

• Xaùc ñònh moät cô cheá traùch nhieäm roõ raøng veà thöïc hieän vaø giaùm saùt. Caùc cô

quan chòu traùch nhieäm caàn ñaûm baûo raèng minh ñaõ “tieán haønh moät Ñaùnh giaù

Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät (RIA) vaø thaáy raèng lôïi ích cuûa ñeà xuaát thay ñoåi

lôùn hôn chi phí cuûa vieäc thöïc hieän ñeà xuaát ñoù”. 

4. Nhöõng Caâu hoûi Caàn ñöôïc Traû lôøi trong Ñaùnh giaù Döï
baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät  (RIA) laø gì?

•

Baûn chaát cuûa vaán ñeà. Ñaâu thöïc söï laø vaán ñeà caàn ñöôïc xöû lyù? 

• Vaên baûn phaùp luaät vaø thaát baïi phaùp luaät. Lieäu vaên baûn phaùp luaät coù khaû naêng

mang laïi nhöõng keát quaû tích cöïc hôn töø phöông dieän thò tröôøng hay khoâng?
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2 Tham khaûo them caùc nguyeân taéc chi tieát cuûa Australia ñeå ñaûm baûo chaát löôïng cuûa
vaên baûn phaùp luaät (Phuï luïc 4).



Lieäu vaên baûn phaùp luaät coù mang laïi nhöõng keát quaû tieâu cöïc hay khoâng?

• Phöông aùn thay theá. Ñaâu laø phöông aùn thay theá ñeå xöû lyù vaán ñeà naøy, bao goàm caû phöông

aùn khoâng ñoøi hoûi phaûi ban haønh moät vaên baûn phaùp luaät? 

• Lôïi ích cuûa vieäc ban haønh vaên baûn phaùp luaät. Ñaâu laø lôïi ích tieàm naêng cuûa phöông aùn döï

kieán? Nhöõng ñoái töôïng naøo seõ ñöôïc lôïi?

• Chi phí cuûa vieäc ban haønh vaên baûn phaùp luaät. Ñaâu laø chi phí tieàm taøng cuûa phöông aùn döï

kieán? Nhöõng ñoái töôïng naøo seõ chòu chi phí?

• Tham vaán yù kieán cuûa ngöôøi daân. Coâng chuùng vaø caùc ñoái töôïng chòu söï ñieàu chænh chính coù

quan ñieåm nhö theá naøo veà vaán ñeà vaø caùc phöông aùn döï kieán ñeå xöû lyù vaán ñeà  ñoù?

• Hoã trôï cho quaù trình xaây döïng vaên baûn phaùp luaät. Nhöõng taùc nhaân lieân quan chính caàn coù hoã

trôï gì ñeå löïa choïn vaø trieån khai caùc phöông aùn döï kieán? 

• Taùc ñoäng ñoái vôùi caïnh tranh. Ñaâu laø taùc ñoäng ñoái vôùi caïnh tranh? 

5. Taïi sao nhieàu chính phuû yeâu caàu thöïc hieän Ñaùnh giaù Döï baùo
Taùc ñoäng Phaùp luaät? 

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät (RIA) ñöôïc nhieàu chính phuû yeâu caàu baét buoäc thöïc hieän vì chuùng

giuùp cho caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch: 

• Xaùc ñònh roõ raøng muïc tieâu cuûa ñeà xuaát thay ñoåi chính saùch.

• Xem xeùt vaø ñaùnh giaù ñaày ñuû caùc taùc ñoäng cuûa ñeà xuaát veà thay ñoåi chính saùch. Quaù trình

RIA goùp phaàn ñaùnh giaù vaø naâng cao nhaän thöùc veà caùc taùc ñoäng naèm ngoaøi döï kieán ñoái vôùi

caùc nhoùm khoâng phaûi laø muïc tieâu cuûa söï thay ñoåi chính saùch döï kieán ñoù.

• Nhaän bieát vaø ñaùnh giaù caùc phöông aùn thay theá nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu chính saùch ñaõ

ñeà ra.

• Ñaûm baûo raèng caùc vaên baûn phaùp luaät thoáng nhaát vôùi caùc chính saùch vaø vaên baûn phaùp luaät

cuûa caùc cô quan chính phuû khaùc ban haønh.

• Ñaùnh giaù xem lieäu lôïi ích cuûa söï thay ñoåi döï kieán seõ lôùn hôn chi phí (taùc ñoäng tieâu cöïc) 

hay khoâng.

• Ñaûm baûo moät quaù trình tham vaán minh baïch vaø hieäu quaû.

• Xaùc ñònh xem lieäu moät nhoùm rieâng bieät naøo ñoù coù bò aûnh höôûng moät caùch khoâng coâng baèng

hay khoâng.

• Goùp phaàn ñaûm baûo tuaân thuû caùc ñieàu öôùc vaø hieäp ñònh quoác teá. 

Yeâu caàu caùc cô quan chính phuû tieán haønh ñaùnh giaù döï baùo moät caùch nghieâm tuùc, coù chaát löôïng caùc

taùc ñoäng cuûa vaên baûn phaùp luaät seõ goùp phaàn giaûm bôùt caùc sai laàm veà chính saùch. Ñaùnh giaù Döï baùo

Taùc ñoäng Phaùp luaät (RIA) seõ goùp phaàn buoäc caùc cô quan chính phuû xaây döïng luaät vaø caùc vaên baûn

phaùp luaät sao cho phuø hôïp hôn nöõa vôùi lôïi ích quoác gia. Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät coù theå

ñöôïc caùc cô quan giaùm saùt söû duïng (ví duï nhö Quoác hoäi) nhaèm giaùm saùt vaø ñaûm baûo raèng caùc cô

quan Chính phuû xem xeùt kyõ lôïi ích quoác gia khi xaây döïng chính saùch vaø phaùp luaät môùi. Hôn nöõa, tieán
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chính ñaùnh giaù minh baïch cuûa coâng chuùng seõ goùp phaàn giaûm bôùt caùc taùc ñoäng cuûa caùc

nhoùm coù ñaëc quyeàn ñoái vôùi quaù trình xaây döïng vaên baûn phaùp luaät, vaø giaûm cô hoäi vaø dö ñòa

cho tham nhuõng phaùt trieån.

Keát quaû cao nhaát cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät laø hình thaønh moät neàn kinh

teá coù tính caïnh tranh cao, vaø moät xaõ hoäi coâng baèng. Treân bình dieän quoác teá, ngaøy caøng

coù nhieàu hôn caùc chính phuû söû duïng RIA laø coâng cuï nhaèm caûi thieän moâi tröôøng kinh

doanh cho doanh nghieäp, naâng cao tính caïnh tranh cuûa neàn kinh teá vaø ñaûm baûo tính

coâng baèng trong phaùt trieån. Vieät Nam caàn coù bieän phaùp nhaèm theå cheá hoùa caùc hoaït

ñoäng naøy, qua ñoù ñaûm baûo neàn kinh teá coù tính caïnh tranh hôn vaø hoäi nhaäp saâu hôn vaøo neàn

kinh teá toaøn caàu.

Hình 1: Yeâu caàu veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät taïi 
caùc Nöôùc Thaønh vieân OECD (trong soá 28 phieáu traû lôøi)
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Luoân luoân Chæ vôùi caùc vaên baûn chính Trong caùc tröôøng hôïp löïa choïn

Soá Quoác gia

Yeâu caàu RIA ñoái vôùi soaïn thaûo luaät

Yeâu caàu RIA ñoái vôùi soaïn thaûo
caùc vaên baûn döôùi luaät

Yeâu caàu ñònh löôïng hoùa chi phí cuûa
vaên baûn phaùp luaät môùi

Yeâu caàu ñònh löôïng hoùa lôïi ích cuûa
vaên baûn phaùp luaät môùi

RIA buoäc caùc cô quan xaây döïng vaên baûn
chöùng minh ñöôïc raèng lôïi ích cuûa

 vaên baûn ñoù lôùn hôn chi phí noù taïo ra

RIA xem xeùt caùc taùc ñoäng tieàm taøng ñoái vôùi
 söï caïnh tranh vaø söï môû cöûa thò tröôøng

Caùc taøi lieäu cuûa quaù trình RIA
 phaûi ñöôïc coâng boá roäng raõi

 cho muïc ñích tham vaán yù kieán

Moät cô quan chính phuû
 naèm ngoaøi boä chòu traùch nhieäm

 ñaùnh giaù chaát löôïng cuûa RIA

Nguoàn: Argy, S, and Johnson, M, 2003. tr. 44, söû duïng döõ lieäu cuûa OECD (2002b).



6. Nhöõng thay ñoåi naøo veà chính saùch ñoøi hoûi phaûi thöïc hieän moät
Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät?

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät caàn ñöôïc thöïc hieän vaø aùp duïng ñoái vôùi taát caû caùc thay ñoåi veà chính

saùch/ phaùp luaät coù aûnh höôûng tôùi doanh nghieäp, caùc cô quan phi chính phuû vaø caùc nhoùm lôïi ích khaùc.

Ñaùnh giaù moät caùch toång theå, RIA caàn ñöôïc thöïc hieän baát kyø khi naøo maø caùc phöông aùn veà chính saùch

ñang ñöôïc xem xeùt coù theå seõ coù aûnh höôûng tôùi moät nhoùm cuï theå trong xaõ hoäi, hoaëc tôùi toaøn ñaát nöôùc.

Quy moâ cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät caàn töông thích vôùi caùc taùc ñoäng tieàm taøng. Ví duï,

neáu moät thay ñoåi döï kieán coù theå chæ taùc ñoäng tôùi moät vaøi doanh nghieäp, hoaëc nhieàu doanh nghieäp ôû

moät caáp ñoä nhoû, hoaëc khi chi phí vaø lôïi ích laø nhoû, khi ñoù thì Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät seõ

ôû phaïm vi nhoû. Khi taùc ñoäng cuûa söï thay ñoåi ñoù laø lôùn vaø ñaùng keå, caàn phaûi tieán haønh caùc phaân tích

ôû möùc ñoä saâu vaø roäng hôn. 

7. Cô quan naøo neân tieán haønh Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät?

Cô quan chính phuû chòu traùch nhieäm tieán haønh söï thay ñoåi döï kieán veà chính saùch seõ chòu traùch nhieäm tieán

haønh Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät. Tuy nhieân, cô quan naøy coù theå tieán haønh uûy nhieäm cho moät toå

chöùc chuyeân moân vaø/ hoaëc moät coâng ty ñeå tieán haønh coâng vieäc naøy.

Caàn xem xeùt vieäc chæ ñònh moät cô quan nhaèm giaùm saùt vieäc tuaân thuû caù quy ñònh veà Ñaùnh giaù Döï baùo

Taùc ñoäng Phaùp luaät vaø ñaûm baûo chaát löôïng cuûa caùc ñaùnh giaù ñaõ ñöôïc tieán haønh. Vieäc ñöa Ñaùnh giaù

Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät vaøo quaù trình ra quyeát ñònh cuûa caùc cô quan chính phuû seõ ñoøi hoûi phaûi coù

söï hoã trôï veà chính trò, haønh chính vaø cuûa coâng chuùng.

8. Khi naøo thì neân Baét ñaàu Quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng
Phaùp luaät?

Quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät neân baét ñaàu ngay khi coù nhöõng thaûo luaän ñaàu tieân veà

döï kieán thay ñoåi vaø phaûi tieán haønh song song vôùi quaù trình xaây döïng ñeà xuaát veà thay ñoåi chính saùch.

Quaù trình RIA caàn ñöôïc coi laø moät phaàn khoâng theå taùch rôøi cuûa quaù trình xaây döïng chính saùch, nhaèm

giuùp naâng cao chaát löôïng cuûa quaù trình xaây döïng chính saùch.  Baùo caùo sô thaûo veà Ñaùnh giaù Döï baùo

Taùc ñoäng Phaùp luaät  caàn ñöôïc laäp caøng sôùm caøng toát nhaèm xaùc ñònh caùc phöông aùn hieän coù, vaø coi

ñoù laø moät noäi dung ñaàu vaøo cho quaù trình tham vaán yù kieán coâng chuùng veà ñeà xuaát thay ñoåi chính saùch.

Baùo caùo ñaày ñuû cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät caàn cung caáp caùc phaân tích chi tieát veà taùc

ñoäng cuûa moät soá ít caùc phöông aùn löïa choïn ñöôïc coi laø toát hôn caû, bao goàm caû toùm taét chi tieát cuûa

quaù trình tham vaán. 
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9. Laøm caùch naøo ñeà ñaûm baûo chaát löôïng cuûa Ñaùnh giaù
Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät?

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät chæ coù hieäu quaû neáu nhö chuùng ñöôïc thöïc hieän

toát. Chính phuû (hay Quoác hoäi) coù theå xem xeùt vieäc chæ ñònh moät cô quan (môùi hoaëc hieän

taïi) chòu traùch nhieäm giaùm saùt chaát löôïng cuûa caùc Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng

Phaùp luaät. Cô quan naøy khoâng neân tham gia tröïc tieáp vaøo vieäc xaây döïng vaø laäp baùo

caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät. Vieäc söû duïng caùc phöông phaùp vôùi söï tham

gia cuûa nhieàu ñoái töôïng vaø caùc chieán löôïc truyeàn thoâng laønh maïnh, vaø ñaûm baûo raèng

coâng chuùng coù theå deã daøng tieáp caän keát quaû ñaùnh giaù döï baùo (ví duï nhö toùm taét treân

baùo chí, coâng boá toaøn boä baùo caùo treân Internet) coù theå goùp phaàn taêng aùp löïc buoäc caùc

cô quan chính phuû phaûi xaây döïng caùc baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät

coù chaát löôïng. 
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Hình 2: Caùc böôùc chính trong quy trình ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp luaät

Ñaùnh giaù xem coù caàn
thöïc hieän

ñaùnh giaù RIA sô boä
khoâng?

Nhaän bieát / Ñaùnh giaù Vaán ñeà
Nhaän bieát vaán ñeà chính.Tieán haønh

tham vaán ban ñaàu vôùi caùc taùc nhaân
chính.Chuaån bò RIA ban ñaàu

Tieán haønh RIA sô boä
Chaån bò taøi lieäu tham vaán(bao goàm caû

RIA sô boä) vaø phoå bieán

Tham vaán vôùi caùc ñoái töôïng
Tieán haønh tham vaán chính thöùc,

vaø/hoaëc thu thaäp yù kieán baèng vaên baûn.
Tieán haønh khaûo saùt neáu caàn thieât

Thu thaäp Soá lieäu vaø Phaân tích
Toùm taét noäi dung tham vaán,

thu thaäp vaø phaân tích soá lieäu.
Xaùc ñònh thoâng tin coøn thieáu

Laäp Baùo caùo RIA ñaày ñuû
Laäp baùo caùo RIA ñaày ñuû,bao goàm

keát quaû toùm taét cuûa 
quaù trình tham vaám

Chaáp thuaän RIA 
Ñeä trình ñeå ñöôïc cô quan coù traùch
nhieäm cuûa Chính phuû thoâng qua

Coù Khoâng

Coù Khoâng

Coù caàn tieán haønh
tham vaán boå sung

hoaëc thu thaäp theâm
soá lieäu khoâng



BÖÔÙC 1

1. Toång quaùt

Nhaèm giaûi quyeát hoaëc caûi thieän tình hình ñoái vôùi moät vaán ñeà

cuï theå, moät trong nhöõng giaûi phaùp ñaàu tieân thöôøng caùc chính

phuû tính ñeán laø ñöa ra vaên baûn phaùp luaät. Vaán ñeà cuï theå ñoù

coù theå laø xuaát phaùt töø chính caùc chính saùch vaø phaùp luaät hieän

haønh, hoaëc laø do nhöõng thaát baïi cuûa thò tröôøng. Tuy nhieân

treân thöïc teá, thöôøng coù nhieàu caùch thöùc khaùc nhau ñeå giaûi

quyeát vaán ñeà. Thaùch thöùc ñoái vôùi caùc nhaø phaân tích chính

saùch laø nhaän bieát vaø ñöa ra caùc phöông aùn hieäu quaû phuø

hôïp vôùi muïc tieâu phaùt trieån treân dieän roäng cuûa Chính phuû. 

Caùc chính saùch vaø vaên baûn phaùp luaät cuûa chính phuû höôùng

tôùi vieäc ñaït ñöôïc caùc  muïc tieâu ñaõ ñöôïc ñònh höôùng roõ raøng

nhaèm giaûi quyeát moät vaán ñeà. Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng

Phaùp luaät laø moät coâng cuï nhaèm ñaùnh giaù caùc phöông aùn

löïa choïn nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy vaø nhaèm xaùc ñònh

caùc taùc ñoäng khaùc maø chính saùch vaø vaên baûn phaùp luaät ñoù

coù theå mang laïi. Caùc nhaø phaân tích chính saùch caàn ñaët caùc

caâu hoûi veà chính phuû ñang noã löïc laøm gì, xaùc suaát thaønh

coâng, vaø caùc taùc ñoäng khaùc ñoái vôùi xaõ hoäi vaø/ hoaëc neàn

kinh teá. Caùc nhaø xaây döïng chính saùch caàn:
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Nhaän bieát Vaán ñeà vaø 
Ñaùnh giaù Ban ñaàu



• Hieåu roõ vaán ñeà caàn ñöôïc xöû lyù.

• Hieåu roõ veà muïc tieâu caàn ñaït ñöôïc thoâng qua vaên baûn phaùp luaät. 

• Ñaûm baûo raèng lôïi ích maø vaên baûn phaùp luaät ñoù mang laïi seõ lôùn hôn chi phí maø noù gaây ra

(tính ñeán caû caùc taùc ñoäng tröïc tieáp vaø giaùn tieáp).

2. Hieåu roõ vaán ñeà

Nhaø phaân tích caàn baét ñaàu baèng moät soá caâu hoûi cô baûn veà vaán ñeà vaø caùc yeáu toá taïo neân vaán ñeà ñoù.

Caùc caâu hoûi coù theå laø: 

• Vaán ñeà laø gì? 

• Caùc nhoùm naøo bò aûnh höôûng bôûi vaán ñeà ñoù vaø bò aûnh höôûng nhö theá naøo?

• Ñaâu laø moái quan taâm chính cuûa coâng chuùng vaø caùc nhoùm lôïi ích chính?

• Ñieàu gì ñaõ daãn ñeán vaán ñeà ñoù? Nhöõng söï kieän vaø haønh vi naøo ñaõ goùp phaàn taïo neân vaán ñeà ñoù?

• Ñaâu laø ñoäng cô chính cuûa nhöõng nhoùm ñoái töôïng ñaõ taïo ra vaán ñeà? Phaûi chaêng vaán ñeà ñoù

laø keát quaû cuûa söï thieáu hieåu bieát, hay laø do xuaát phaùt töø lôïi ích rieâng cuûa hoï? 

• Ñaâu laø caùc ñaëc ñieåm chính goùp phaàn taïo neân vaán ñeà? 

• Lieäu coù caùc giôùi haïn phaùp lyù naøo khoâng veà caùc bieän phaùp nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà?

Xaùc ñònh roõ vaán ñeà. Nhieàu vaên baûn phaùp luaät ñöôïc xaây döïng maø khoâng ñöa ra ñöôïc moät cô sôû phaân tích

roõ raøng veà vaán ñeà maø noù xöû lyù hoaëc ñöa ra ñöôïc moät muïc tieâu phaùp luaät cuï theå. Ñieàu naøy coù theå daãn

ñeán tình traïng quaù nhieàu vaên baûn phaùp luaät vaø thieáu minh baïch.

Xaùc ñònh nhoùm lôïi ích naøo bò aûnh höôûng bôûi vaán ñeà ñang ñöôïc xöû lyù, vaø xaùc ñònh caùc bieän phaùp coù

theå nhaèm xöû lyù vaán ñeà. Moâ taû caùc nhoùm lôïi ích naøy seõ bò aûnh höôûng ra sao vaø xaùc ñònh roõ raøng caùc

nhoùm ñöôïc lôïi vaø nhoùm bò thieät haïi bôûi quy ñònh hieän haønh. 

Tham khaûo vôùi caùc nhoùm ñoái töôïng nhaèm xaùc ñònh moái quan taâm vaø/ hoaëc quan ñieåm cuûa hoï. ÔÛ giai

ñoaïn naøy coù theå chæ caàn tieán haønh tham vaán khoâng chính thöùc (ví duï nhö vôùi moät hieäp hoäi doanh

nghieäp). Tieán haønh tham vaán yù kieán ngay ôû giai ñoaïn ñaàu coù yù nghóa quan troïng nhaèm ñaûm baûo raèng

caùc nhaø phaân tích seõ xöû lyù ñuùng vaán ñeà, vaø tìm caùch xaùc ñònh ñöôïc giaûi phaùp phuø hôïp. 

Hieåu ñöôïc cô sôû cuûa vaán ñeà. Moät giaûi phaùp hieäu quaû ñoái vôùi moät vaán ñeà ñoøi hoûi phaûi hieåu kyõ taïi sao

vaán ñeà ñoù laïi naûy sinh. Phaûi chaêng ñaây laø moät vaán ñeà daøi haïn? Lieäu vaáy ñeà ñoù phaùt sinh töø moät thay

ñoåi khaùc cuûa phaùp luaät? Hay vaán ñeà ñoù phaùt sinh do hoaøn caûnh ngoaïi caûnh (ví duï nhö moät quoác gia

khaùc ban haønh moät tieâu chuaån thöông maïi môùi).

Hieåu ñöôïc ñoäng cô cuûa caùc ñoái töôïng lieân quan. Neáu nhö vaán ñeà ñoù naûy sinh do söï thieáu hieåu bieát (ví

duï nhö veà thuû tuïc khieáu kieän ñoái vôùi caùc quyeát ñònh haønh chính), khi ñoù caùc hoaït ñoäng naâng cao nhaän

thöùc cuûa coâng chuùng laø ñuû vaø phuø hôïp.  Song neáu nhö vaán ñeà phaùt sinh töø caùc quy ñònh hieän haønh,

caàn phaûi xem xeùt vieäc ñieàu chænh vaên baûn phaùp luaät ñoù. Tham vaán yù kieán laø moät coâng cuï quan troïng

nhaèm ñaùnh giaù ñoäng cô cuûa caùc ñoái töôïng.
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Nguyeân nhaân caên baûn vaø baûn chaát cuûa vaán ñeà. Lieäu ñoù coù phaûi laø do söï thaát baïi vaø

söï keùm hoaøn thieän cuûa thò tröôøng? Neáu vaäy thì thaát baïi naøo cuûa thò tröôøng coù theå ñöôïc

xöû lyù maø khoâng caàn phaûi söû duïng ñeán quy ñònh cuûa chính phuû? 

Caùc nhaø phaân tích cuõng caàn ñaùnh giaù lieäu ñaõ coù caùc vaên baûn phaùp luaät hieän haønh ñöôïc

xaây döïng ñeå giaûi quyeát vaán ñeà ñoù chöa? Veà nguyeân taéc cô baûn, caàn söû duïng caùc

nguyeân taéc phuø hôïp vôùi dieän roäng cuûa caû neàn kinh teá ñeå giaûi quyeát moät vaán ñeà hôn laø

ban haønh moät vaên baûn phaùp luaät chæ coù theå aùp duïng cho moät ngaønh cuï theå. 

Coù theå tìm kieám lôøi khuyeân töø caùc chuyeân gia (caùc nhaø kinh teá, luaät sö, vaø caùc nhaø khoa

hoïc) caøng sôùm caøng toát trong quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng. Coù theå tieán haønh

uûy nhieäm thöïc hieän caùc nghieân cöùu nhaèm hieåu roõ hôn vaán ñeà, ñoàng thôøi xaùc ñònh caùc

giaûi phaùp nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà, vaø ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa caùc phöông aùn thay theá. 

3. Xaùc ñònh Muïc tieâu

Muïc tieâu cuûa vaên baûn phaùp luaät vaø caùc bieän phaùp thay theá maø khoâng caàn söû duïng vaên

baûn phaùp luaät laø giuùp Chính phuû giaûi quyeát moät vaán ñeà cuï theå. Muïc tieâu toång quaùt seõ

bao goàm caùc muïc tieâu nhoû, keát quaû, tieâu chuaån hoaëc ñònh höôùng veà vieäc giaûi quyeát

vaán ñeà. Nhöõng ñieàu naøy caàn phaûi ñöôïc xaùc ñònh roõ treân cô sôû gaén keát vôùi vaán ñeà ñang
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Hoäp 2: Caùc Hình thöùc Thaát baïi cuûa Thò tröôøng

Caïnh tranh khoâng hoaøn haûo - Thò tröôøng coù theå khoâng taïo ra caùc keát quaû coâng baèng vaø/
hoaëc hieäu quaû neáu nhö caïnh tranh khoâng ñaày ñuû (moät doanh nghieäp cung caáp haøng hoùa
vaø dòch vuï duy nhaát treân thò tröôøng quyeát ñònh giaù caû), ñoäc quyeàn nhoùm (moät soá caùc doanh
nghieäp baùn haøng taïo aûnh höôûng tôùi giaù caû) vaø ñoäc quyeàn mua (moät ngöôøi mua duy nhaát)
ñeàu coù theå laøm aûnh höôûng nghieâm troïng tôùi caïnh tranh. Nhieàu khi chính phuû can thieäp
nhaèm giaûm caùc taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa caïnh tranh khoâng hoaøn haûo. 

Taùc ñoäng ngoaïi caûnh – Caùc taùc ñoäng tích cöïc hoaëc/ vaø tieâu cöïc (giaùn tieáp) theo hieäu öùng
chaûy traøn cuûa caùc giao dòch thò tröôøng khoâng ñöôïc phaûn aùnh vaøo trong giaù caû (ví duï nhö
taùc ñoäng moâi tröôøng cuûa caùc nhaø maùy coâng nghieäp khoâng ñöôïc phaûn aùnh trong cô caáu chi
phí cuûa nhaø maùy).  

Haøng hoaù Coâng coäng - Moät ngöôøi tieâu duøng haøng hoaù coâng coäng khoâng gaây caûn ngaïi cho
nhöõng ngöôøi khaùc söû duïng haøng hoaù coâng coäng ñoù. Moät ngoïn ñeøn haûi ñaêng laø moät loaïi
haøng hoaù coâng coäng maø  seõ ñöôïc taát caû caùc loaïi taøu thuyeàn söû duïng. Do vaäy, khoù coù theå
ñeà nghò töøng con taøu rieâng leû thanh toaùn cho dòch vuï naøy. Chính phuû coù theå cung caáp haøng
hoaù coâng coäng vì chuùng khoâng ñöôïc thò tröôøng cung caáp. 

Thoâng tin khoâng hoaøn haûo hoaëc quaù ñaét ñoû - Thaát baïi cuûa thò tröôøng nhieàu khi laø do thieáu
thoâng thin hoaëc thoâng tin quaù ñaét ñoû. 



ñöôïc giaûi quyeát. Thaønh coâng cuûa moät vaên baûn phaùp luaät caàn ñöôïc ñaùnh giaù vaø giaùm saùt treân cô sôû

tieán ñoä thöïc hieän caùc muïc tieâu naøy. 

Caùc muïc tieâu phaùp luaät lieân quan tröïc tieáp tôùi phöông phaùp tieáp caän ñeå giaûi quyeát vaán ñeà. Muïc tieâu ñeà

ra caàn phaûi cuï theå hôn vieäc xaùc ñònh vaán ñeà (ví duï nhö caùc keát quaû mong muoán coù theå laø giaûm 10%

chi phí haønh chính cuûa vieäc ra quyeát ñònh pheâ duyeät döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi). Vaø caàn phaûi ñöôïc xaây

döïng treân cô sôû tham vaán vôùi caùc ñoái töôïng coù lieân quan, caùc cô quan quaûn lyù vaø caùc chuyeân gia ngaønh.

Moät soá nhoùm ñoái töôïng coù theå coù muïc tieâu khaùc vôùi caùc muïc tieâu veà lôïi ích quoác gia. Caùc muïc tieâu ñoù

caàn phaûi ñöôïc löu yù vaø thaûo luaän (phaûn aùnh ñoäng cô cuûa caùc nhoùm ñoái töôïng khaùc nhau) trong quaù trình

thöïc hieän Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät (RIA). 

Caùc noã löïc nhaèm xaùc ñònh muïc tieâu veà lôïi ích quoác gia nhaèm giaûi quyeát moät vaán ñeà cuï theå nhieàu khi

ñoøi hoûi caùc nhaø phaân tích phaûi xaùc ñònh raèng neân chaêng chính phuû caàn can thieäp. Caùc nhaø phaân tích

coù theå keát luaän raèng caùc nhoùm ñoái töôïng chæ neâu vaán ñeà nhaèm baûo veà lôïi ích ñaëc quyeàn cuûa hoï (ví duï

nhö caùc noã löïc gaàn ñaây cuûa phía Myõ trong  vuï kieän choáng baùn phaù giaù coù theå chæ nhaèm baûo veä lôïi ích

ñaëc quyeàn cuûa moät nhoùm nhoû caùc ñoái töôïng, hôn laø baûo veä ngöôøi tieâu duøng vaø lôïi ích kinh teá quoác gia). 

4. Xem xeùt caùc Phöông aùn Thay theá 

Caùc nhaø phaân tích coù theå xaây döïng moät nhoùm caùc phöông aùn thay theá nhaèm xöû lyù vaán ñeà. Caùc phöông

aùn thay theá naøy coù theå bao goàm caû phöông aùn laø “khoâng laøm gì” vaø caùc phöông aùn maø khoâng caàn söû

duïng tôùi vaên baûn phaùp luaät. Caùc phöông aùn thay theá naøy seõ höôùng tôùi vieäc ñaït ñöôïc moät soá muïc tieâu

khaùc nhau vôùi chi phí khaùc nhau. Lôïi ích quoác gia coù theå lôùn hôn neáu nhö chæ caàn giaûi quyeát moät phaàn

cuûa vaán ñeà vôùi chi phí thaáp hôn laø giaûi quyeát toaøn boä vaán ñeà vôùi chi phí cao.

Hình 3 cho thaáy moät khuoân khoå nhaèm phaân tích caùc phöông aùn löïa choïn, vôùi muïc tieâu laø giaûm thieàu

yeâu caàu can thieäp cuûa chính phuû. Nhö ñaõ theå hieän trong hình veõ, böôùc ñaàu tieân nhaèm xaùc ñònh vaán

ñeà laø phaân tích vaø hieåu roõ baûn chaát cuûa vaán ñeà. 

Beân caïnh phöông aùn khoâng laøm gì, caùc nhaø phaân tích caàn xem xeùt phöông aùn ñoøi hoûi söï can thieäp

tröïc tieáp vaø/ hoaëc giaùn tieáp cuûa chính phuû. Caùc ví duï veà söï can thieäp tröïc tieáp cuûa chính phuû bao goàm

cung caáp haøng hoaù vaø dòch vuï coâng coäng tröïc tieáp (hoaëc taøi trôï cho khu vöïc tö nhaân ñeå thöïc hieän coâng

vieäc naøy), vaø tröïc tieáp haïn cheá moät soá hoaït ñoäng. Vieäc cung caáp caùc dòch vuï nhö giaùo duïc, y teá vaø veä

sinh laø caùc ví duï ñieån hình cuûa caùc can thieäp tröïc tieáp. 

Caùc can thieäp giaùn tieáp cuûa chính phuû chuû yeáu laø nhaèm xöû lyù caùc thaát baïi cuûa thò tröôøng qua vieäc taïo

döïng moät moâi tröôøng thuaän lôïi nhaèm khuyeán khích caùc thò tröôøng caïnh tranh. Caùc hình thöùc can thieäp

giaùn tieáp cuûa chính phuû bao goàm: 
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• Thuyeát phuïc. Söû duïng caùc aùp löïc veà ñaïo ñöùc, xaõ hoäI vaø chính trò nhaèm thay

ñoåi haønh vi? 

• Caùc phöông phaùp tieáp caän thuaàn tuyù thò tröôøng.  Caùc noã löïc nhaèm xaùc

ñònh roõ hôn vaø/ hoaëc aùp duïng caùc bieän phaùp nhaèm ñieàu chænh caùc thaát

baïi thò tröôøng.

• Caùc phöông phaùp tieáp caän kinh teá. Söû duïng caùc coâng cuï kinh teá nhaèm cung

caáp caùc tín hieäu thò tröôøng chính xaùc hôn veà maët chi phí vaø lôïi ích. Ví duï nhö

thueá, caùc khoaûn leä phí vaø phí, caùc giaáy pheùp thöông maïi.

• Phöông phaùp tieáp caän phaùp luaät. Caùc coâng cuï “kieåm soaùt” naøy caàn ñöôïc söû

duïng moät caùch caån troïng, vì chuùng coù theå taïo ra caùc chi phí kinh teá ñaùng keå.

5. Löïa choïn Giöõa caùc Phöông aùn

Ngay töø ñaàu ñaõ coù theå tieán haønh loaïi boû moät soá phöông aùn do: (i) chuùng khoâng coù tính

khaû thi cao; (ii) chi phí vaø/ hoaëc ruûi ro quaù cao, vaø/ hoaëc (iii) lôïi ích maø chuùng mang laïi

quaù haïn cheá. Caàn phaûi ghi laïi taát caû caùc phöông aùn naøy, vaø caùc giaûi thích taïi sao caùc

phöông aùn naøy bò loaïi boû. Trong moät soá tröôøng hôïp, ñaëc bieät laø khi moät boä luaät hieän taïi

ñang ñöôïc xaây döïng laïi, coù theå chæ coù moät soá löôïng haïn cheá caùc phöông aùn caûi caùch. 
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Hình 3: Tìm kieám caùc Phöông aùn nhaèm Giaûm thieåu söï Can thieäp cuûa Chính phuû

Tìm kieám caùc phöông aùn nhaèm giaûm thieåu söï can thieäp cuûa chính phuû

Lieäu coù söï thaát baïi cuûa thò
tröôøng hay theå cheá khoâng

Söï can thieäp cuûa Chính phuû coù
theå khoâng caàn thieát

Xaùc ñònh baûn chaát cuûa söï thaát
baïi naøy

Xaùc ñònh loaïi vaán ñeà vaø möùc ñoä cuûa vaán ñeà 
Lieäu vaên baûn phaùp luaät hieän haønh coù caàn ñöôïc ñieàu chænh khoâng 

(ví duï do chi phí thöïc hieän quaù cao hoaëc khoâng theå ñaït ñöôïc muïc tieâu) 
hoaëc do coù moät thaát baïi thò tröôøng caàn phaûi ñöôïc xöû lyù 

(ñoäc quyeàn, oâ nhieãm, baûo veä quyeàn lôïi thieåu soá). 
Ñaùnh giaù chi phí vaø lôïi ích cuûa caùc phöông aùn thay theá.

Thaát baïi veà 
theå cheá

Caïnh tranh khoâng
hoaøn haûo

Ñaùnh giaù söï caàn thieát cuûa söï can thieäp cuûa
chính phuû

“Khoâng laøm gì” Haønh ñoäng giaùn tieáp Haønh ñoäng tröïc tieáp
cuûa Chính phuû

Coâng cuï thò tröôøng (ví
duï ñònh cheá thò tröôøng,

quyeàn sôû höõu)

Thay ñoåi thaùi ñoä. 
AÙp löïc xaõ hoäi/

chính trò

Khuyeán khích taøi chính
(thueá, phí vaø leä phí)

Baét buoäc (ví duï tieâu
chuaån,  quy cheá)

Töï nguyeän (ví duï nhö
quy taéc öùng xöû, thoâng leä

öu vieät)

Phöông phaùp söû
duïng vaên baûn

phaùp luaät 

Taùc ñoäâng 
ngoaïi  caûnh

Haøng hoùa 
coâng coäng

Thoâng tin khoâng
hoaøn haûo

coù

khoâng



ÔÛ giai ñoaïn naøy, thöôøng khoâng caàn phaûi coù moät phaân tích veà lôïi ích vaø chi phí, xong coù theå
caàn phaûi coù moät ma traän toùm taét trong baùo caùo ban ñaàu veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng
Phaùp luaät nhaèm moâ taû toùm taét caùc haønh ñoäng döï kieán, chi phí vaø lôïi ích vaø caùc taùc ñoäng
cuûa töøng phöông aùn. Ma traän naøy caàn ñöôïc xaây döïng sao cho ñaûm baûo khaû naêng coù theå
ñöa caùc toùm taét keát quaû cuûa quaù trình tham vaán ñoái  vôùi töøng phöông aùn. 

6. Döï thaûo Baùo caùo ban ñaàu Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng
Phaùp luaät (RIA)

Chuaån bò Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät phaûi ñöôïc coi laø moät quaù trình,
trong ñoù bao goàm ít nhaát laø ba giai ñoaïn chính: 

• Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ban ñaàu caàn phaûi ñöôïc xaây döïng
khi yù töôûng veà chính saùch ñöôïc hình thaønh. 

• Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät sô boä caàn ñöôïc thöïc hieän tröôùc khi tieán
haønh caùc hoaït ñoäng tham vaán vaø phaûi ñính keøm caùc taøi lieäu tham vaán.

• Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng ñaày ñuû ñöôïc xaây döïng treân cô sôû caùc thoâng tin vaø
phaân tích cuûa baùo caùo sô boä vaø bao goàm keát quaû cuûa caû quaù trình tham vaán.

Hoäp döôùi ñaây toùm taét nhöõng noäi dung chính cuûa moät baùo caùo ban ñaàu veà Ñaùnh giaù Döï baùo
Taùc ñoäng Phaùp luaät.

Sau khi giai ñoaïn moät cuûa quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ñöôïc hoaøn thaønh, caùc
cô quan chính phuû lieân quan caàn  hieåu roõ veà nhöõng gì ñaõ coù, veà söï caàn thieát hay khoâng caàn thieát
phaûi coù söï can thieäp cuûa chính phuû vaø ñaâu laø caùc phöông aùn nhaèm giaûi quyeát thaát baïi naøy. Böôùc
tieáp theo laø ñöa ra moät phaân tích chi tieát veà chi phí vaø lôïi ích cuûa caùc phöông aùn coù tính khaû thi
vaø chuaån bò taøi lieäu cô sôû cho quaù trình tham vaán vôùi caùc nhoùm ñoái töôïng coù bò aûnh höôûng.
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Hoäp 3: Noäi dung cuûa moät Baùo caùo Ban ñaàu veà Ñaùnh giaù 
Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät 

Baùo caùo Ban ñaàu veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät caàn ñöôïc coi laø moät
phaàn cuûa tôø trình veà caûi caùch döï kieán cho cô quan chính phuû chòu traùch nhieäm.
Baùo caùo ban ñaàu naøy caàn: 

• Neâu roõ ñöôïc vaán ñeà caàn xöû lyù vaø lyù do naûy sinh vaán ñeà.
• Thaûo luaän thaát baïi cuûa thò tröôøng döï kieán ñöôïc xöû lyù. Ñieàu gì seõ xaûy ra neáu nhö vaán ñeà

khoâng ñöôïc xöû lyù? 
• Nhaän bieán caùc nhoùm ñoái töôïng bò aûnh höôûng bôûi vaán ñeà. 
• Giaûi thích taïi sao caàn phaûi tieán haønh caûi caùch. Ñaâu laø muïc tieâu chính saùch ôû caáp cao

caàn phaûi ñaït ñöôïc? 
• Thaûo luaän caùc phöông aùn nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà, bao goàm caû phöông aùn “khoâng laøm gì”. 

Moâ taû toùm taét caùc nghieân cöùu, chính saùch, quy cheá hieän taïi lieân quan tôùi vaán ñeà ñang
ñöôïc giaûi quyeát. Moâ taû traùch nhieäm cuûa caùc cô quan höõu quan. 

• Thaûo luaän caùc chi phí, lôïi ích vaø caùc taùc ñoäng cuûa töøng phöông aùn, bao goàm caùc taùc
ñoäng veà thò tröôøng vaø tôùi söï caïnh tranh. 

• Löu yù caùc vaán ñeà lieân quan tôùi thöïc hieän, chi phí thöïc hieän
• Bao goàm moät keá hoaïch tham vaán yù kieán ban ñaàu 
• Nhaän bieát nhu caàu thoâng tin caàn boå sung. 
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BÖÔÙC 2

Sau khi cô quan chính phuû quyeát ñònh tieán haønh trieån khai ñeà

xuaát caûi caùch, böôùc tieáp theo laø chuaån bò taøi lieäu cô sôû cho

quaù trình tham vaán vaø thu thaäp soá lieäu. Moät nhieäm vuï cô baûn

laø xaây döïng Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ban ñaàu

thaønh baùo caùo sô boä vaø söû duïng ñoù laø taøi lieäu cô baûn cho

quaù trình tham vaán yù kieán vôùi coâng chuùng vaø caùc cuoäc trao

ñoåi yù kieán lieân boä. Keá hoaïch tham vaán yù kieán cuõng caàn ñöôïc

xaây döïng trong giai ñoaïn naøy. 

1. Chuaån bò Baùo caùo Sô boä Ñaùnh giaù
Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät  

Vieäc chuaån bò cho baùo caùo naøy ñoøi hoûi phaûi coù söï tham vaán

moät caùch khoâng chính thöùc vôùi nhieàu ñoái töôïng lieân quan

(doanh nghieäp, ngöôøi tieâu duøng, caùc cô quan chính phuû

khaùc) ôû quy moâ roäng raõi hôn so vôùi böôùc 1. Baùo caùo naøy caàn

bao goàm caùc thoâng tin chi tieát hôn veà döï baùo chi phí vaø lôïi
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ích vaø veà caùc phöông aùn löïa choïn, caùc vaán ñeà thöïc hieän, giaùm saùt thöïc hieän. Cuõng caàn moâ taû chi tieát

veà caùc thoâng tin coøn thieáu vaø xaây döïng moät keá hoaïch haønh ñoäng nhaèm xaùc ñònh roõ caùc coâng cuï thu

thaäp soá lieäu (ví duï nhö nghieân cöùu tröôøng hôïp ñieån hình hoaëc khaûo saùt). Ñieàu ñaëc bieät quan troïng laø

baùo caùo sô boä naøy caàn coù moät keá hoaïch cuï theå veà quaù trình tham vaán. Caùc nhaø phaân tích seõ daønh

moät phaàn lôùn thôøi gian cho vieäc thaûo luaän, thu thaäp soá lieäu vaø vieát baùo caùo. 

2. Keá hoaïch Tham vaán YÙ kieán  

Keá hoaïch tham vaán yù kieán caàn ñöôïc thöïc hieän ngay töø ñaàu cuûa quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng
Phaùp luaät. Noù phaûi ñöôïc laäp thaønh keá hoaïch chi tieát vaø theå hieän trong baùo caùo sô boä. Keá hoaïch tham
vaán yù kieán caàn xaùc ñònh ñöôïc caùc chuyeân gia, caùc ñoái töôïng, caùc nhoùm doanh nghieäp vaø coäng ñoàng
caàn ñöôïc tham khaûo yù kieán trong quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät. Tuyø theo baûn chaát
cuûa söï thay ñoåi döï kieán, coù theå tieán haønh tham khaûo rieâng reõ vôùi caùc tieåu nhoùm khaùc nhau (ví duï nhö
hoä gia ñình, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, vaø/ hoaëc nhaø nhaäp khaåu, xuaát khaåu, vaø/ hoaëc caùc doanh nghieäp
cung caáp cho thò tröôøng ñòa phöông).

Keá hoaïch tham vaán yù kieán caàn phaûn aùnh ñöôïc caû nhu caàu thoâng tin, vaø yeâu caàu taïo döïng vaø loâi keùo
ñöôïc söï hoã trôï cuûa coâng chuùng ñoái vôùi ñeà xuaát thay ñoåi döï kieán. Noäi dung cuõng nhö quy moâ cuûa keá
hoaïch tham vaán raát khaùc nhau giöõa caùc ñaùnh giaù döï baùo khaùc nhau. Keá hoaïch tham vaán caàn ñaûm
baûo ñöôïc tính linh hoaït vaø qua ñoù coù theå deã daøng ñieàu chænh ñeå ñaùp öùng ñöôïc caùc nhu caàu thoâng tin
môùi, phaùt hieän môùi, hoaëc söï thay ñoåi veà moái quan taâm cuûa coâng chuùng. 
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Hoäp 4: Noäi dung cuûa Moät Baùo caùo Sô boä veà Ñaùnh giaù 
Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät

Baùo caùo Sô boä veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät caàn döïa treân baùo caùo ban ñaàu vaø theo moät caáu
truùc töông töï, song chi tieát hôn veà noäi dung. Baùo caùo sô boä seõ cung caáp caùc thoâng tin veà:

• Neâu roõ ñöôïc vaán ñeà caàn xöû lyù vaø lyù do naûy sinh vaán ñeà.
• Thaûo luaän thaát baïi cuûa thò tröôøng döï kieán seõ ñöôïc xöû lyù. Ñieàu gì seõ xaûy ra neáu nhö vaán ñeà khoâng ñöôïc

xöû lyù? 
• Nhaän bieán caùc nhoùm ñoái töôïng bò aûnh höôûng bôûi vaán ñeà, ñaëc bieät laø caùc coäng ñoàng doanh nghieäp bò aûnh

höôûng. Söû duïng caùc ví duï thöïc teá, soá lieäu ñònh tính ñeå chöùng minh. 
•• Ñaâu laø muïc tieâu chính saùch ôû caáp cao caàn phaûi ñaït ñöôïc? 
•• Moâ taû toùm taét caùc nghieân cöùu, chính saùch, quy cheá hieän taïi lieân quan tôùi vaán ñeà ñang ñöôïc giaûi quyeát. Moâ taû traùch

nhieäm cuûa caùc cô quan höõu quan.
••• Caùc phöông aùn söû duïng vaên baûn phaùp luaät hoaëc khoâng söû duïng, bao goàm caû phöông aùn “khoâng laøm gì”.
•• Thaûo luaän caùc chi phí, lôïi ích vaø caùc taùc ñoäng cuûa töøng phöông aùn, bao goàm caùc taùc ñoäng veà thò tröôøng

vaø tôùi söï caïnh tranh. 
•• Löu yù caùc vaán ñeà lieân quan tôùi thöïc hieän, chi phí thöïc hieän
•• Bao goàm moät keá hoaïch tham vaán yù kieán ban ñaàu 
•• Nhaän bieát nhu caàu thoâng tin caàn boå sung.
•• Keá hoaïch tham vaán.



BÖÔÙC 3

Nhö ñaõ neâu ôû treân, quaù trình tham vaán yù kieán caùc ñoái töôïng

khaùc nhau caàn ñöôïc coi laø moät quaù trình lieân tuïc. Tuy nhieân,

cuõng coù moät giai ñoaïn mang tính quan troïng, ñoù laø quaù trình

tham vaán chính thöùc. Muïc tieâu chính cuûa giai ñoaïn naøy laø: 

• Thu thaäp thoâng tin nhaèm caûi thieän phaân tích

lôïi ích chi phí;

• Xaây döïng moät nhoùm uûng hoä ñeà xuaát caûi caùch vaø

thöïc hieän quy ñònh môùi; vaø

• Taêng cöôøng traùch nhieäm cuûa nhoùm chuyeân gia

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc Ñoäng Phaùp luaät (RIA)

(tham vaán yù kieán seõ coù taùc duïng vì goùp phaàn

cung caáp thoâng tin cho coâng chuùng veà keá hoaïch

cuûa cô quan nhaø nöôùc veà thay ñoåi döï kieán). 

1. Quaù trình Tham vaán

Quaù trình tham vaán yù kieán cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng

Phaùp luaät seõ vaän haønh theo hai caùch. Baùo caùo ñaùnh giaù sô

boä seõ ñöa ra cô caáu cho quaù trình tham vaán; trong khi ñoù quaù
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Thu thaäp Soá lieäu 



trình tham vaán seõ cung caáp thong tin caàn thieát cho vieäc hình thaønh moät baùo caùo cuoái cuøng veà döï baùo

taùc ñoäng.  Quaù trình naøy seõ goùp phaàn ñaûm baûo raèng caùc nhoùm lôïi ích seõ naém ñöôïc caùc phöông aùn

chính saùch ñang ñöôïc xem xeùt, vaø chi phí cuõng nhö lôïi ích cuûa töøng phöông aùn. Nhìn chung, quaù trình

seõ cung caáp cho caùc ñoá töôïng cô hoäi nhaèm ñoùng goùp cho vieäc hình thaønh chính saùch, vaø do ñoù coù

theå goùp phaàn taïo döïng ñöôïc söï uûng hoä cuûa coâng chuùng ñoái vôùi ñeà xuaát caûi caùch. Noùi caùch khaùc, quaù

trình tham vaán, thu thaäp thoâng tin, vaø hình thaønh söï uûng hoä cuûa moät coâng chuùng coù quan heä chaët cheõ

vôùi nhau. Caùc ñoái töôïng khaùc nhau, caùc quan chöùc, caùc chuyeân gia vaø coâng chuùng seõ saün sang uûng

hoä caûi caùch hôn neáu nhö hoï thaáy raèng quan ñieåm cuûa hoï ñöôïc xem xeùt vaø tính ñeán. 

Ñeå tham vaán yù kieán coù hieäu quaû, caàn tieán haønh laäp keá hoaïch moät caùch caån troïng. Ñoàng thôøi caàn: 

• Traùnh tieán haønh tham vaán trong caùc giai ñoaïn nhö  gaàn Teát, vaø caùc kyø nghæ heø quoác gia

khaùc. 

• Coâng boá taøi lieäu treân baùo chí hoaëc treân trang web.

• Toå chöùc coâng taùc tham vaán taïi moät soá ñòa ñieåm khaùc nhau nhaèm ñaûm baûo raèng nhieàu nhoùm

lôïi ích khaùc nhau ñöôïc tham khaûo yù kieán. (Toå chöùc döôùi hình thöùc caùc buoåi hoïp nhoû vaø

khoâng chính thöùc, hoaëc thaûo luaän chính thöùc vôùi coâng chuùng tuyø theo töøng hoaøn caûnh vaø

tuyø theo möùc ñoä quan taâm cuûa coâng chuùng ñoái vôùi vaán ñeà). 

• Môøi caùc ñoái töôïng khaùc nhau ñoùng goùp yù kieán baèng vaên baûn cho taøi lieäu cuûa quaù trình tham

vaán (baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc Ñoäng Phaùp luaät sô boä vaø döï thaûo vaên baûn phaùp luaät). 

• Cho pheùp caùc ñoái töôïng ñuû thôøi gian (ít nhaát laø hai thaùng) ñeå chuaån bò yù kieán ñoùng goùp

baèng vaên baûn.

• Coâng boá caùc yù kieán ñoùng goùp vaø giaûi thích roõ laø seõ ñaùp öùng caùc quan ngaïi baèng caùch

naøo (treân baùo hoaëc treân moät trang web). Thay ñoåi vaø ñieàu chænh vaên baûn phaùp luaät döï

thaûo treân cô sôû yù kieán ñoùng goùp cuûa quaù trình tham vaán. Nhöõng thay ñoåi ñoái vôùi ñeà xuaát

do keát quaû cuûa quaù trình tham vaán seõ ñöôïc toùm taét trong baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc

Ñoäng Phaùp luaät cuoái cuøng.

• Chæ ñònh moät cô quan nhaèm tö vaán trong suoát quaù trình thöïc hieän RIA. 

2. Moät soá Thoâng leä Öu vieät trong Quaù trình Tham vaán Ñaùnh giaù Döï
baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät

Thoâng thöôøng, toå chöùc tham vaán yù kieán trong Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät khoâng phaûi laø moät

tieán trình deã daøng. Trong nhieàu tröôøng hôïp, ñoái töôïng ñöôïc tham vaán coù ít kinh nghieäm hoaëc hieåu bieát

veà caùc chi tieát trong chính saùch vaø vaên baûn phaùp luaät cuûa chính phuû. Hoï cuõng toû ra quan ngaïi veà vieäc

thoâng tin cuûa hoï cung caáp seõ ñöôïc söû duïng ra sao. Moät soá nhoùm coù theå toû ra khoâng tin töôûng ñoái vôùi

chính phuû hoaëc ñoái vôùi moät soá boä, ngaønh. Caùc taøi lieäu tham khaûo caàn phaûi ñaùp öùng ñöôïc caùc quan taâm

cuûa phía doanh nghieäp vaø caàn traùnh söû duïng caùc thuaät ngöõ haønh chính, kinh teá vaø phaùp luaät. Caùc bieän

phaùp nhaèm taïo döïng loøng tin (ví duï nhö cung caáp thoâng tin vaø thaûo luaän treân baùo chí veà kinh teá vaø kinh

doanh) coù theå goùp phaàn ñaûm baûo caùc nhoùm caûm thaáy thoaûi maùi hôn khi tham gia tham vaán.
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Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, OECD ñaõ aán haønh moät nghieân cöùu heát söùc coù giaù trò veà

quaù trình caûi caùch phaùp lyù, trong ñoù coù bao goàm caùc thoâng leä öu vieät veà Ñaùnh giaù Döï

baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät (RIA) vaø veà vieäc söû duïng coâng cuï tham vaán yù kieán trong quaù

trình naøy.3 Nhöõng thoâng leä öu vieät coù theå ñöôïc toùm taét nhö ôû döôùi ñaây. Moät soá baøi hoïc

kinh nghieäm coù theå aùp duïng ôû Vieät Nam bao goàm: 

• Quaù trình tham vaán caàn ñöôïc baét ñaàu sôùm.

• Tham vaán caàn ñöôïc duy trì trong toaøn boä quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc

Ñoäng Phaùp luaät vaø ñöôïc caáu truùc döôùi hình thöùc ñoái thoaïi lieân tuïc (khoâng

chæ taäp trung vaøo moät buoåi hoïp duy nhaát).

• Caùc caùn boä nghieân cöùu ñaùnh giaù taùc ñoäng caàn tích cöïc chuû ñoäng trong vieäc tìm

kieám nhöõng ngöôøi vaø nhoùm ñoái töôïng phuø hôïp cho quaù trình tham vaán yù kieán.

• Quaù trình tham vaán caàn roõ raøng, minh baïch. Chi tieát ñaày ñuû cuûa quaù trình tham

vaán caàn ñöôïc coâng boá, treân caû baùo chí kinh teá, kinh doanh vaø trong baùo caùo Ñaùnh

giaù Döï baùo Taùc Ñoäng Phaùp luaät cuoái cuøng (tham khaûo phaàn döôùi ñaây).

3. Moâ taû quaù trình tham vaán yù kieán trong Baùo caùo Ñaùnh
giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät cuoái cuøng

Baùo caùo cuoái cuøng caàn bao goàm caùc chi tieát veà nhöõng ñoái töôïng ñöôïc tham vaán, yù kieán

chính cuûa hoï vaø caùc noäi dung ñaõ ñöôïc thoáng nhaát vaø coøn toàn taïi söï khaùc bieät. Baùo caùo

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät cuoái cuøng caàn bao goàm caùc thoâng tin veà quaù

trình tham vaán vôùi caùc cô quan chính thöùc. Trong tröôøng hôïp tham vaán yù kieán haïn cheá,

baùo caùo cuoái cuøng caàn ghi roõ laø caùc hoaït ñoäng tham vaán chi tieát ñaõ khoâng ñöôïc thöïc

hieän. Baùo caùo cuoái cuøng caàn moâ taû toùm taét veà quaù trình tham vaán ñaõ coù aûnh höôûng

theá naøo tôùi keát quaû vaø khuyeán nghò cuoái cuøng. 
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3 OECD (1999), Phaân tích Taùc ñoäng Phaùp luaät: Thoâng leä Öu vieät taïi caùc nöôùc Thaønh
vieân OECD, OECD, Paris.



Nguoàn: Toùm taét töø OECD, 2002. tr. 162-5.
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Hoäp 5: Tham vaán YÙ kieán: Thoâng leä Quoác teá Öu vieät 

Thoáng nhaát vaø linh hoaït 

• Chöông trình tham vaán caàn phaûi linh hoaït ñeå coù theå ñöôïc söû duïng trong caùc hoaøn caûnh khaùc nhau
ñoàng thôøi phaûi ñaûm baûo caùc tieâu chuaån toái thieåu nhaèm ñaûm baûo tính thoáng nhaát vaø tính ñaùng tin
caäy cuûa toaøn boä quaù trình. 

• Caùc tieâu chuaån toái thieåu seõ cho pheùp caùc beân ñaùnh giaù lieäu quaù trình tham vaán ñaõ ñöôïc thöïc hieän
moät caùch ñaày ñuû hay chöa, ñoàng thôøi ñöa ra caùc höôùng daãn cho cô quan soaïn thaûo. 

• Söû duïng moät loaït caùc phöông phaùp tieáp caän vaø chieán löôïc khaùc nhau seõ cho pheùp tieáp caän tôùi nhieàu
beân lien quan vaø toái ña hoaù hieäu quaû cuûa quaù trình thu thaäp thoâng tin. 

Quaù trình tham vaán phaûi kòp thôøi, khoâng thieân vò, ñöôïc thöïc hieän roäng raõi vaø lieân tuïc
•

Tham vaán sôùm seõ goùp phaàn nhaän bieát ñöôïc giaûi phaùp chính saùch toái öu.
• Tham vaán yù kieán seõ hieäu quaû nhaát khi thoâng tin  ñöôïc cung caáp sôùm. Caùc taøi lieäu tham vaán caàn

xaùc ñònh vaø theå hieän roõ raøng muïc tieâu cuûa chính saùch vaø caùc phöông aùn khaùc nhau.
• Cung caáp ñaùnh giaù taùc ñoäng ban ñaàu cho coâng chuùng seõ goùp phaàn taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho

quaù trình ñoái thoaïi. 
• Toái ña hoaù söï tham gia (khuyeán khích söï tham gia cuûa caùc nhoùm lôïi ích khaùc song chöa coù toå chöùc

chaët cheõ), giaûm thieåu söï tuyø yù trong vieäc quyeát ñònh ai seõ tham gia, vaø cung caáp thoâng tin roäng raõi
baèng caùch: (i) söû duïng caùc coâng cuï thoâng tin  tieân tieán, bao goàm coâng ngheä thoâng tin vaø baùo chí;
(ii) döï thaûo theo moät ngoân ngöõ deã hieåu vaø theo moät ñònh daïng deã ñoïc cho ngöôøi ñoïc; vaø  (iii) Theå
hieän roõ caùc vaán ñeà chính vaø yù nghóa cuûa chuùng ñoái vôùi caùc taùc nhaân chính. 

• Xaây döïng moâ hình ñoái thoaïi lieân tuïc seõ goùp phaàn naâng cao lôïi ích töø quaù trình tham vaán.

Minh baïch vaø giaûi thích kòp thôøi 

• Moät chính saùch tham vaán coù heä thoáng seõ cho pheùp coâng chuùng hieåu roõ veà cô hoäi maø cuûa quaù
trình tham vaán yù kieán. Tham vaán yù kieán seõ hieäu quaû hôn neáu nhö beân toå chöùc: (i) laøm roõ ñöôïc taïi
sao caùc thoâng tin ñoù laïi laø caàn thieát; (ii) giaûi thích ñöïoc quaù trình ra quyeát ñònh vaø cô hoäi cuûa vieäc
tham gia; (iii) ñaûm baûo raèng caùc yù kieán cuûa coâng chuùng ñöôïc caân nhaéc vaø xem xeùt; vaø (iv) Giaûi
thích ñaày ñuû vaø kòp thôøi ñoái vôùi bình luaän cuûa coâng chuùng 

Moät thoùi quen tham vaán yù kieán co theå trôû thaønh moät phaàn cuûa vaên hoaù haønh chính 

• Coâng taùc tham vaán chính saùch phaûi coù ñöôïc söï uûng hoä roõ raøng töø caáp cao, vaø phaûi ñöôïc taêng
cöôøng qua coâng taùc ñaøo taïo caùn boä, caùc hình thöùc khuyeán khích vaø nguoàn löïc boå sung.

• Theo doõi, ñaùnh giaù thöôøng xuyeân vaø caûi thieän caùc hình thöùc tham vaán coù yù nghóa quan troïng. 



BÖÔÙC 4

1. Giôùi thieäu

Ñaây laø böôùc phaân tích chính cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng
Phaùp luaät. Caùc lôïi ích, chi phí vaø taùc ñoäng tieàm naêng ñoái vôùi caùc
ñoái töôïng cuûa töøng phöông aùn – bao goàm caû phöông aùn “khoâng
laøm gì” - ñeàu phaûi ñöôïc phaân tích. Muïc tieâu chính cuûa quaù trình
phaân tích naøy laø xaùc ñònh lieäu caùc lôïi ích cuûa caùc phöông aùn
chính saùch coù lôùn hôn caùc chi phí lieân quan hay khoâng. 

Caùc phaân tích naøy phaûi ñuû saâu ñeå thoâng baùo cho caùc nhaø ra
quyeát ñònh, song cuõng caàn phaûi (i) phuø hôïp vôùi taùc ñoäng tieàm
naêng cuûa caûi caùch, vaø (ii) phuø hôïp vôùi trình ñoä, nguoàn löïc vaø
thoâng tin hieän coù cuûa toå chöùc tieán haønh Ñaùnh giaù. 

Caàn ñònh löôïng hoaù caùc chi phí vaø lôïi ích trong caùc tröôøng hôïp
coù theå. Vieäc ñaùnh giaù caàn ñaày ñuû, bao goàm caû chi phí vaø lôïi ích
kinh teá, chi phí an toaøn, y teá, moâi tröôøng, xaõ hoäi. Cuõng caàn xaùc
ñònh möùc ñoä yeâu caàu veà thöïc hieän vaên baûn phaùp luaät ñoù khi
ñaùnh giaù lôïi ích tieàm naêng. 
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Thu thaäp Soá lieäu, Phaân tích  vaø
Thaûo luaän Keát quaû



2. Toång quan veà Phöông phaùp Ñaùnh giaù Kinh teá

Ñaùnh giaù kinh teá bao goàm moät quaù trình ñaùnh giaù coù heä thoáng caùc lôïi ích vaø chi phí cuûa caùc phöông aùn löïa

choïn nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu. Coù theå löïa choïn aùp duïng moät soá phöông phaùp khaùc nhau tuyø thuoäc vaøo baûn

chaát cuûa vaán ñeà. Caùc ñieåm lôïi vaø baát lôïi cuûa ba phöông phaùp chính ñöôïc moâ taû nhö döôùi ñaây.

Baûng 2: Caùc Phöông phaùp Phaân tích Kinh teá chính trong 
Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc Ñoäng Phaùp luaät  

31
Hoäp 6: Caàn Caån troïng

Ñaùnh giaù lôïi ích chi phí cuûa moät caûi caùch phaùp luaät thöôøng laø raát khoù khaên. Coù theå aùp duïng nhieàu phöông phaùp
song khoâng coù moät phöông phaùp naøo laø hoaøn haûo. Beân caïnh caùc vaán ñeà veà phöông phaùp luaän  laø söï haïn cheá
veà thoâng tin, döõ lieäu caàn thieát nhaèm ñaùnh giaù giaù trò tieàn teä cuûa caùc taùc ñoäng phaùp luaät. Caùc lôïi ích döï kieán coù
theå bò ñaùnh giaù thieân vò hôn vaø caûi caùch döï kieán coù theå seõ ñöôïc ñaùnh giaù moät caùch  laïc quan.

Lôïi ích chính cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc Ñoäng Phaùp luaät laø vieäc  tieán haønh moät quaù trình tö duy vaø tham vaán coù
caáu truùc chaët cheõ. Caàn chuù yù tôùi vieäc toå chöùc thöïc hieän toát quaù trình naøy vaø ñaûm baûo raèng  taäp trung caùc nguoàn
löïc caàn thieát cho vaán ñeà chính. Khoâng neân quaù laõng phí nguoàn löïc haïn cheá nhaèm thöïc hieän caùc phöông phaùp luaän
phöùc taïp. Ñieàu naøy ñaëc bieät coù yù nghóa taïi Vieät Nam do nguoàn löïc cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc laø raát haïn cheá. 

Phöông 
phaùp Moâ taû Ñieåm lôïi Ñieåm baát lôïi

Ñaùnh giaù ñònh löôïng veà möùc
ñoä ruûi ro cuûa ñeà xuaát caûi caùch

Lieân quan tôùi vieäc nhaän bieán
vaø tính toaùn taát caû caùc loaïi
hình chi phí vaø lôïi ích.

Moät tieâu chí quan troïng laø lôïi
ích phaûi lôùn hôn chi phí, vaø khi
ñoù thì ñeà xuaát caûi caùch laø neân
thöïc hieän.

Lieân quan tôùi vieäc tính toaùn chi
phí theo ñôn vò lôïi ích ñoái vôùi
töøng ñeà xuaát. 

Moät ñeà xuaát coù theå mang laïi
cuøng moät möùc lôïi ích vôùi möùc
chi phí thaáp nhaát so vôùi caùc
phöông aùn khaùc seõ ñöôïc löïa
choïn.

Phaân tích 
ruûi ro

Phaân tích lôïi
ích – chi phí

Phaân tích veà
tính tieát kieäm
chi phí 

Ñöa ra moät soá chæ soá ñaùnh
giaù lieäu ñeà xuaát caûi caùch coù
theå seõ coù hieäu quaû hay khoâng
nhaèm giaûm bôùt ruûi ro. Thöøa
nhaän tính chaát trao ñoåi buø tröø
trong caùc chính saùch lieân
quan tôùi ruûi ro.

Phaûn aùnh ñöôïc caùc taùc ñoäng
baát lôïi vaø thuaän lôïi cuûa moät
ñeà xuaát töø quan ñieåm toaøn
xaõ hoäi.

Xöû lyù lieäu ñeà xuaát coù mang laïi lôïi
ích cho toaøn xaõ hoäi hay khoâng.

Loaïi boû caùc ñeà xuaát coù chi phí
cao ra khoûi danh saùch ñöôïc
xem xeùt 

Ñöa ra moät chæ soá veà tính hieäu
quaû töông ñoái cuûa ñeà xuaát veà
phöông dieän taïo ra lôïi ích.

Chi phí cuûa vieäc giaûm chi phí
vaø caùc taùc ñoäng khoâng lieân
quan tôùi ruûi ro khoâng ñöôïc
xem xeùt. Caùc taùc ñoäng veà ruûi
ro coù theå ña daïng vaø khoâng
töông xöùng. 

Moät soá caáu phaàn lôïi ích vaø chi phí
coù theå khoâng ñöôïc ño löôøng, tính
toaùn vaø khoâng ñöôïc ñöa vaøo
trong ñaùnh giaù.

Tieâu chí naøy coù theå keùm thuyeát
phuïc neáu nhö caùc taùc ñoäng mang
tính phaân boå(distributional
impacts) cao.

Khoâng giaûi quyeát ñöôïc vaán
ñeà löïa choïn phöông aùn mang
laïi lôïi ích toái öu.

Khoâng giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà
lieäu moät ñeà xuaát ñoù seõ mang
laïi lôïi ích thuaàn cho xaõ hoäi hay
khoâng. Caùc tieâu chí thöôøng
khoâng bao quaùt heát khi caùc lôïi
ích khaùc nhau bôûi caùc ñeà xuaát
caûi caùch khaùc nhau. 

Nguoàn: Hoäi ñoàng Chính phuû Australia (2004): Nguyeân taéc vaø Höôùng daãn veà Xaùc ñònh Tieâu chuaån Quoác gia vaø Haønh ñoäng Phaùp
luaät cuûa Hoäi ñoàng Boä tröôûng vaø caùc Cô quan Xaùc ñònh Tieâu chuaån.



2.1. Phaân tích Ruûi ro

Phaân tích ruûi ro ñöôïc söû duïng nhaèm traû lôøi caùc caâu hoûi quan troïng ban ñaàu veà vieäc coù

caàn phaûi tieán haønh quaûn lyù baèng vaên baûn phaùp luaät ñoái vôùi moät vaán ñeà naøo ñoù hay

khoâng. Phaân tích ruûi ro seõ lieân quan tôùi: ñaùnh giaù möùc ñoä ruûi ro cuûa vaán ñeà; khaû naêng

giaûm thieåu ruûi ro cuûa töøng phöông aùn; vaø xem xeùt lieäu caùc bieän phaùp döï kieán laø hieäu

quaû nhaát nhaèm xöû lyù vaán ñeà hay khoâng. Ñaùnh giaù ruûi ro thöôøng ñöôïc söû duïng cuøng

vôùi caùc phöông phaùp mang tính ñònh tính khaùc. 

Phaân tích ruûi ro ñaëc bieät coù yù nghóa khi phaân tích caùc vaên baûn nhaèm giaûm thieåu ruûi ro

vaø thöôøng ñöôïc söû duïng nhaèm ñaùnh giaù caùc vaên baûn phaùp luaät veà y teá vaø an toaøn.

Ñaùnh giaù ruûi ro thöôøng coù quy moâ haïn cheá hôn so vôùi caùc phaân tích lôïi ích – chi phí

hay phaân tích hieäu quaû chi phí. Thay vì chæ taäp trung vaøo caùc giaù trò tieàn teä vaø lôïi ích

cuûa vieäc giaûm thieåu ruûi ro, phaân tích ruûi ro taäp trung tröïc tieáp vaøo taùc ñoäng cuûa vaên baûn

ñoù ñoái vôùi ruûi ro. Phaân tích ruûi ro coù theå ñöôïc ñöa vaøo caùc phaân tích veà lôïi ích vaø chi

phí vaø veà tính hieäu quaû chi phí baèng caùch nhaân chi phí vaø lôïi ích vôùi heä soá xaùc suaát

cuûa lôïi ích vaø chi phí döï kieán ñöôïc tính baèng giaù trò tieàn teä. 

2.2. Phaân tích Lôïi ích Chi phí

Phöông phaùp phaân tích lôïi ích chi phí giuùp ñònh löôïng hoaù caùc chi phí vaø lôïi ích cô baûn

thaønh giaù trò tieàn teä. Phöông phaùp naøy cho pheùp so saùnh caùc phöông aùn veà phöông

dieän lôïi ích (hoaëc chi phí) xaõ hoäi roøng cuûa chuùng, qua ñoù goùp phaàn taïo ñieàu kieän thuaän

lôïi cho quaù trình ñaùnh giaù vaø ra quyeát ñònh. Khi coù theå, neân tieán haønh caùc phaân tích veà

lôïi ích vaø chi phí hôn laø phaân tích veà tính hieäu quaû cuûa chi phí. 

Moät vaán ñeà cuûa phöông phaùp naøy laø nhöõng khoù khaên naûy sinh khi tieán haønh ñaùnh giaù

lôïi ích vaø chi phí trong boái caûnh khoâng coù giaù thò tröôøng (ví duï nhö giaù trò thò tröôøng cuûa

vieäc cöùu soáng maïng con ngöôøi). Phaân tích lôïi ích chi phí thöôøng ñöôïc söû duïng cuøng

vôùi caùc phöông phaùp khaùc ví duï nhö phaân boå chi phí lôïi ích vaø chi phí, do taùc ñoäng

khoâng theå ñaùnh giaù ñöôïc theo giaù trò tieàn teä.

2.3. Phaân tích hieäu quaû chi phí 

Phaân tích  hieäu quaû chi phí khaùc vôùi phaân tích lôïi ích chi phí ôû choã lôïi ích ñöôïc theå hieän

baèng ñôn vò vaät chaát hôn laø baèng giaù trò tieàn teä. Noù goùp phaàn so saùnh chi phí cuûa caùc

phöông aùn khaùc nhau maø cuøng mang laïi moät keát quaû. Phöông phaùp naøy coù taùc duïng

khi khoâng theå ñaùnh giaù ñöôïc lôïi ích cuûa moät soá caûi caùch theo giaù trò tieàn teä. 
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Phaân tích hieäu quaû chi phí ñaëc bieät coù yù nghóa trong moät soá lónh vöïc (ví duï nhö y teá, an toaøn giao thoâng,

baûo veä moâi tröôøng vaø giaùo duïc) trong ñoù coù theå xaùc ñònh lôïi ích moät caùch deã daøng hôn laø ñònh löôïng

chuùng. Ví duï, seõ deã daøng hôn neáu ñaùnh giaù soá löôïng ngöôøi ñöôïc cöùu soáng nhôø vieäc aùp duïng moät vaên

baûn phaùp luaät naøo ñoù hôn laø xaùc ñònh giaù trò tieàn teä cuûa nhöõng maïng soáng naøy.

Phöông phaùp naøy cuõng coù moät soá haïn cheá. Thöù nhaát, noù chæ taäp chung vaøo moät loaïi lôïi ích duy nhaát

vaø boû qua caùc lôïi ích khaùc. Bôûi vaäy, lôïi ích ñöôïc löïa choïn vaø ñaùnh giaù phaûi laø lôïi ích mang tính chi

phoái, vaø phaûi lieân quan tröïc tieáp tôùi muïc tieâu chính saùch. Thöù hai, khoâng gioáng nhö phaân tích lôïi ích

chi phí, phaân tích hieäu quaû chi phí khoâng ñöa ra keát quaû laø lieäu xaõ hoäi coù theå ñöôïc höôûng lôïi ích

thuaàn töø vieäc aùp duïng ñeà xuaát phaùp luaät ñoù hay khoâng.

2.4. Xaùc ñònh Nhu caàu Thoâng tin vaø Döõ lieäu 

Caùc nhu caàu veà thoâng tin vaø soá lieäu caàn phaûi ñöôïc xaùc ñònh bôûi baûn chaát cuûa vaán ñeà; phöông phaùp

tieáp caän nhaèm ñaùnh giaù taùc ñoäng phaùp luaät; nguoàn löïc hieän coù cho quaù trình ñaùnh giaù. Neáu nhö caùc

phaân tích ban ñaàu  thaáy raèng moät phöông aùn coù lôïi ích xaõ hoäi thuaàn roõ raøng laø lôùn hôn caùc phöông aùn

coøn laïi, coù leõ khoâng caàn thieát phaûi tieâu toán nhieàu nguoàn löïc cho vieäc xaùc ñònh roõ raøng möùc ñoä cuûa lôïi

ích ñoù.

Do nhöõng haïn cheá veà nguoàn löïc vaø thôøi gian ñeå tieán haønh moät Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät

taïi Vieät Nam, haàu heát caùc thoâng tin caàn thu thaäp laø xuaát phaùt töø quaù trình tham vaán yù kieán. Khi ñaùnh

giaù taùc ñoäng ñoái vôùi caùc doanh nghieäp, phöông phaùp hieäu quaû nhaát veà phöông dieän chi phí laø xaây döïng

caùc ví duï ñieån hình cuûa moät soá doanh nghieäp ñieån hình (ví duï nhö doanh nghieäp nhoû, vöøa vaø lôùn) vaø

öôùc löôïng chi phí vaø lôïi ích töø phaân tích naøy. Trong caùc tröôøng hôïp khaùc, coù theå caàn tieán haønh khaûo

saùt chính thöùc ñoái vôùi moät soá caùc doanh nghieäp. Ñaây laø caùc quyeát ñònh maø caùc nhaø ñaùnh giaù, phaân

tích caàn ñöa ra trong quaù trình thöïc hieän. 

Haàu heát caùc nhu caàu veà thoâng tin caàn phaûi ñöôïc xaùc ñònh trong giai ñoaïn naøy. Quaù trình tham vaán yù

kieán cung caáp cô  hoäi  (vaø thöôøng laø duy nhaát) cho vieäc thu thaäp caùc thoâng tin vaø döõ lieäu cô sôû ban

ñaàu. Ñieàu naøy ñaëc bieät ñuùng trong boái caûnh Vieät Nam hieän nay.
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BÖÔÙC 5

Hoaït ñoäng chính cuûa giai ñoaïn naøy laø xaây döïng baùo caùo ñaày

ñuû veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät. Phaàn naøy giôùi

thieäu caáu truùc cuûa moät baùo caùo ñaày ñuû vaø caùc vaán ñeà chính

caàn phaûi ñöôïc xöû lyù trong moãi phaàn cuûa baùo caùo. 

1. Giôùi thieäu

• Teân cuûa caûi caùch döï kieán vaø caùc vaên baûn phaùp

luaät lieân quan. Ñöa vaøo trong ngoaëc ñôn teân

chung (neáu coù) cuûa ñeà xuaát. 

• Moâ taû toùm taét (1 –2 caâu) veà baûn chaát caûi caùch döï kieán

• Moâ taû möùc ñoä pheâ duyeät caàn thieát ñeå ñeà xuaát coù

theå ñöôïc thöïc hieän. 

• Moâ taû hieän traïng  cuûa caùc sang kieán caûi caùch döï

kieán vaø caùc nghieân cöùu tröôùc veà vaán ñeà naøy

2. Moâ taû quaù trình Tham vaán yù kieán 

Moâ taû quaù trình tham vaán yù kieán. Caùc hoaït ñoäng tham vaán yù

kieán chính thöùc/ khoâng chính thöùc cung caáp thoâng tin coù giaù

trò veà ñeà xuaát chính saùch, bao goàm caû caùc phöông aùn thay
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Xaây döïng Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï
baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät Ñaày ñuû



theá, chi phí vaø lôïi ích tieàm taøng vaø ruûi ro coù theå. Ñöa ra moät moâ taû roõ rang veà quaù trình tham vaán yù

kieán seõ laøm taêng ñoä tin caäy cuûa caùc phaùt hieän ñöa ra trong baùo caùo. 

3. Muïc ñích vaø baûn chaát cuûa ñeà xuaát thay ñoåi phaùp luaät döï kieán

Moâ taû Vaán ñeà: Ñaâu laø vaán ñeà ñang ñöôïc xöû lyù? Taïi sao vaán ñeà naøy laïi naûy sinh? Xaùc ñònh caùc nhoùm

bò aûnh höôûng bôûi vaán ñeà treân. Ñöa caùc ví duï thöïc teá vaø soá lieäu khi coù theå. Taïi sao haønh ñoäng phaùp lyù

ñoù laïi ñöôïc xem xeùt? 

Ñaùnh giaù caùc hoaït ñoäng tröôùc ñoù. Moâ taû vaø toùm taét noäi dung caùc nghieân cöùu, chính saùch, vaên baûn

phaùp luaät hoaëc caùc hoaït ñoäng khaùc hieän coù nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà. Moâ taû traùch nhieäm theå cheá veà

vieäc giaûi quyeát vaán ñeà. 

Cô sôû Kinh teá, Xaõ hoäi, vaø/ hoaëc Moâi tröôøng cho caûi caùch naøy: Vaên baûn phaùp luaät nhaèm xöû lyù thaát baïi

thò tröôøng4 naøo? Cô sôû kinh teá seõ khoâng chaéc chaén neáu nhö khoâng coù baèng chöùng veà söï thaát baïi cuûa

thò tröôøng. Ñieàu gì seõ xaûy ra neáu nhö vaán ñeà khoâng ñöôïc giaûi quyeát? Lieäu vaán ñeà seõ tieáp tuïc vôùi toác

ñoä nhö hieän taïi hay seõ trôû neân toài teä hôn? 

Muïc tieâu cuûa haønh ñoäng phaùp lyù: Muïc tieâu veà phöông dieän phaùp luaät caàn ñöôïc ghi roõ vaø theå hieän ñöôïc

moái lieân quan tôùi vaán ñeà, trong ñoù ghi roõ khung thôøi gian ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu. Caùc  muïc tieâu veà phaùp

luaät phaûi ghi roõ caùc muïc tieâu, keát quaû, tieâu chuaån caàn ñaït ñöôïc ñeå giaûi quyeát vaán ñeà. Muïc tieâu cuûa

vaên baûn phaùp luaät caàn phaûi ñöôïc ghi roõ nhaèm xaùc ñònh keát quaû döï kieán cuûa noù. 

Moâ taû vaên baûn phaùp luaät vaø caùc phöông aùn:  Moâ taû vaên baûn phaùp luaät döï kieán vaø caùc phöông aùn khaùc

ôû möùc ñuû caùc chi tieát caàn thieát ñeå coù theå so saùnh trong caùc phaàn coøn laïi cuûa baùo caùo. Moät trong caùc

phöông aùn döa ra caàn phaûi coù phöông aùn “khoâng laøm gì”.

4. Ñaùnh giaù caùc Phöông aùn Löïa choïn Nhaèm Giaûi quyeát Vaán ñeà 

4.1. Danh saùch cuûa moät loaït caùc phöông aùn 

• Bao goàm  danh saùch caùc phöông aùn löïa choïn (ít nhaát laø ba) trong baùo caùo Ñaùnh giaù Döï

baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät sô boä.

• Ñöa phöông aùn “khoâng laøm gì” ñeå ñöa ra tieâu chí so saùnh vôùi caùc phöông aùn khaùc. Ñieàu

naøy seõ goùp phaàn laøm roõ taùc ñoäng cuûa vieäc khoâng laøm gì.

• Xem xeùt caùc phöông aùn veà vieäc ban haønh vaên baûn phaùp luaät.
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4 Thaát baïi cuûa thò tröôøng coù theå dieãn ra khi: khoâng coù söï caïnh tranh hoaøn haûo, do ñieàu kieän ngoaïi caûnh, thuoäc vaøo loaïi hình
haøng hoùa coâng coäng vaø thoâng tin khoâng hoaøn haûo hoaëc quaù ñaét ñoû.



• Ñöa caùc ñaùnh giaù chi tieát veà caùc phöông aùn löïa choïn trong baùo caùo Ñaùnh

giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät sô boä. Caàn tieán haønh ôû möùc toái thieåu phaûi

ñöa ra phöông aùn “khoâng laøm gì” vaø moät phöông aùn khaùc. Trong caùc tröôøng

hôïp coù theå, caàn ñöa ra caùc phöông aùn khaùc nhau veà vaên baûn phaùp luaät.

• Giaûi thích taïi sao moät soá phöông aùn bò loaïi boû, ñaëc bieät laø caùc phöông aùn ñöôïc

theå hieän trong baùo caùo sô boä song laïi khoâng ñöôïc ñöa vaøo baùo caùo cuoái cuøng.

4.2. Ñaùnh giaù toùm taét ruûi ro cuûa töøng phöông aùn 

• Ghi chuù vaø moâ taû  ruûi ro cuûa töøng phöông aùn. Phaân tích ruûi ro caàn bao goàm

caû phaân tích veà caùc taùc ñoäng khoâng mong muoán song vaãn coù theå xaûy ra. 

• Taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa ruûi ro laø gì? Lieäu vieäc thöïc hieän muïc tieâu cuûa chính

saùch coù chöùa ñöïng ruûi ro hay khoâng? 

• Moâ taû laïi caùc ruûi ro thöïc hieän (ñoái vôùi töøng phöông aùn), ruùt ra baøi hoïc kinh

nghieäm cho caùc sang kieán chính saùch töông töï. 

• Thaûo luaän phöông thöùc laøm giaûm thieåu ruûi ro. 

4.3. Thöïc hieän vaø tuaân thuû

Vaên baûn phaùp luaät seõ khoâng theå töï ñoäng ñaït ñöôïc söï tuaân thuû ñaày ñuû. Caùc vaán ñeà veà

tuaân thuû vaø trieån khai thöïc hieän vaên baûn phaùp luaät cuõng aûnh höôûng tôùi phöông aùn löïa

choïn. Trong khi thaûo luaän chi tieát veà chieán löôïc thöïc hieän döï kieán, caàn löu yù tôùi möùc

ñoä vaø caùc vaán ñeà lieân quan tôùi thöïc hieän (vaø chi phí lieân quan) vaø coi ñoù laø moät thoâng

tin phaân tích veà lôïi ích kinh teá cho vieäc löïa choïn caùc phöông aùn.

5. Phaân tích Kinh teá cuûa caùc Phöông aùn Khaû thi 

Ñaây laø phaàn phaân tích chính cuûa baùo caùo ñaày ñuû cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp

luaät. Caùc lôïi ích vaø chi phí tieàm naêng cuûa töøng phöông aùn, bao goàm caû phöông aùn

“khoâng laøm gì” caàn ñöôïc theå hieän ñaày ñuû. Caùc phaân tích trong phaàn naøy seõ goùp phaàn

xaùc ñònh lieäu lôïi ích töø moät phöông aùn chính saùch seõ lôùn hôn chi phí khoâng vaø caàn phaûi

ñöa ra baèng chöùng ñeå chöùng minh cho caùc khuyeán nghò veà chính saùch. Trong tröôøng

hôïp coù theå, caàn ñònh löôïng hoùa lôïi ích vaø chi phí ñoù. Noäi dung ñaùnh giaù caùc phöông

phaùp tieáp caän ñöôïc trình baøy ôû phaàn treân. 

Nhö ñaõ ñeà caäp ôû phaàn treân, quy moâ vaø ñoä saâu cuûa moât Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng

Phaùp luaät caàn phaûi ñuû ñeå cho caùc nhaø ra quyeát ñònh quyeát ñònh veà noäi dung caûi caùch.

Tuy nhieân, noù cuõng caàn phaûi (i) töông xöùng vôùi taùc ñoäng tieàm naêng cuûa caûi caùch döï

kieán, vaø (ii) phuø hôïp vôùi trình ñoä chuyeân moân, nguoàn löïc vaø thoâng tin hieän coù cuûa ñôn

vò chòu traùch nhieäm tieán haønh Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät. 
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Cuõng caàn aùp duïng caùc nguyeân taéc cô baûn ñoù cho caùc Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ban ñaàu,

sô boä vaø ñaày ñuû. Taøi lieäu caàn phaûi ñöôïc trình baøy moät caùch roõ raøng vaø khoâng mang tính quaù kyõ thuaät

ñeå caùc nhaø xaây döïng chính saùch coù theå hieåu ñöôïc. Caùc phaân tích kyõ thuaät töông öùng caàn phaûi ñöôïc

ñöa vaøo phaàn phuï luïc cuûa baùo caùo. Phaàn naøy seõ coù moät soá tieåu phaàn nhoû:

• Lónh vöïc vaø nhoùm bò aûnh höôûng

• Phaân tích lôïi ích vaø chi phí (cuûa töøng phöông aùn)

• Ñoä nhaïy caûm ñoái vôùi töøng giaû ñònh

• Toùm taét veà chi phí vaø lôïi ích (cuûa töøng phöông aùn).

5.1. Caùc ngaønh vaø nhoùm bò aûnh höôûng

Phaàn naøy caàn moâ taû caùc nhoùm trong xaõ hoäi bò aûnh höôûng bôûi caûi caùch döï kieán. Nhöõng hoaït ñoäng tham

vaán yù kieán ban ñaøu seõ giuùp xaùc ñònh nhöõng nhoùm bò aûnh höôûng (tích cöïc hoaëc tieâu cöïc). Caàn phaûi löu

yù ñeán taùc ñoäng cuûa caûi caùch döï kieán ñoái vôùi: 

•

Doanh nghieäp. Xem xeùt taùc ñoäng ñoái vôùi töøng loaïi hình doanh nghieäp theo quy moâ, vò trí ñòa

lyù (noâng thoân hay thaønh thò), vaø theo ngaønh neáu phuø hôïp.

• Ngöôøi tieâu duøng vaø coäng ñoàng theo nghóa roäng hôn

• Caùc toå chöùc phi chính phuû, doanh nghieäp vaø hieäp hoäi 

• Caùc nhoùm xaõ hoäi, saéc toäc – bao goàm caû ngöôøi thuoäc daân toäc thieåu soá, giôùi, löùa tuoåi, söùc

khoûe vaø thu nhaäp. Caùc ñeà xuaát caûi caùch coù theå coù theå coù aûnh höôûng tôùi ngöôøi taøn taät, tôùi

nhöõng ngöôøi soáng taïi caùc vuøng khaùc nhau hoaëc taïi khu vöïc noâng thoân. 

• Caùc sôû ban ngaønh cuûa chính phuû, ngaân saùch vaø cô quan nhaø nöôùc chòu traùch nhieäm thöïc

hieän vaø trieån khai ñeà aùn caûi caùch. 

5.2. Phaân tích lôïi ích vaø chi phí 

• Moâ taû lôïi ích vaø chi phí cuûa töøng phöông aùn, bao goàm caû phöông aùn “khoâng laøm gì”.

• Bao goàm caùc phi phí vaø lôïi ích cuûa phöông aùn khoâng laøm gì. 

• Ñöa ra baûn moâ taû chi tieát veà chi phí haønh chính vaø chính saùch lieân quan trong phaàn döï baùo

toång chi phí.

• Khi coù coù theå ñaùnh giaù chính xaùc chi phí vaø lôïi ích, caàn xem xeùt phöông aùn trình baøy caùc

keát quaû döï kieán. 

• höøa nhaän raèng vieäc tuaân thuû toaøn boä 100% laø ñieàu khoâng theå ñoái vôùi caû chính saùch hieän

taïi vaø chính saùch ñang ñöôïc döï kieán. Ghi laïi baát kyø moât chi phí vaø lôïi ích boå sung cuûa vieäc

caûi thieän vaø naâng cao vieäc tuaân thuû vaø thöïc hieän luaät vaø chính saùch hieän taïi. 

• Ñaùnh giaù nhöõng taùc ñoäng maø ruûi ro (ñöôïc nhaän bieát trong quaù trình phaân tích ruûi ro) ñoù

mang laïi veà phöông dieän chi phí vaø lôïi ích. 
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• Xaùc ñònh vaø thaûo luaän caùc giaû ñònh chính, vaø ñöa ra taøi lieäu tham khaûo,

nguoàn soá lieäu cuõng nhö phöông phaùp ñöôïc söû duïng. 

Vieäc moâ taû chi phí vaø lôïi ích caàn theå hieän ñöôïc quy moâ, thôøi gian vaø xaùc suaát cuûa caùc

taùc ñoäng tích cöïc vaø tieâu cöïc. Chi phí vaø lôïi ích caàn phaûi ñöôïc ñònh löôïng hoùa ôû möùc

cao nhaát coù theå, toát nhaát laø coù theå söû duïng giaù trò tieàn teä, nhaèm tính toång caùc loaïi hình

lôïi ích vaø chi phí khaùc nhau, qua ñoù xaùc ñònh lôïi ích kinh teá thuaàn. Tuy nhieân vì khoâng

phaûi luùc naøo cuõng coù theå thöïc hieän ñöôïc ñieàu naøy, do vaäy khoâng neân laõng phí nguoàn

löïc vaøo vieäc tieán haønh caùc tính toaùn maø khoâng coù ñoä tin caäy cao. Hôn nöõa, coù nhieàu

tröôøng hôïp vieäc söû duïng caùc giaù trò phi tieàn teä laïi coù yù nghóa hôn (ví duï nhö soá löôïng

coâng aên vieäc laøm ñöôïc taïo ra, soá ngöôøi ñöôïc cöùu soáng, hoaëc söï thay ñoåi veà möùc ñoä

chaát thaûi). 

Vieäc tính toaùn caùc aûnh höôûng voøng ñaàu (taùc ñoäng tröïc tieáp) cuûa caùc bieän phaùp caûi caùch

döï kieán thöôøng laø ñuû ñoái vôùi haàu heát caùc Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät. Caùc

taùc ñoäng voøng hai veà kinh teá vó moâ coù theå ñöôïc ghi laïi vaø trong haàu heát caùc tröôøng hôïp

laø khoâng caàn phaûi ñònh löôïng chuùng5 .  Baát kyø moät söï thay ñoåi mang tính khu vöïc hoaëc

ôû quy moâ roäng hôn ñeàu phaûi ñöôïc moâ taû (ví duï nhö giaûm ñaàu tö vaø vieäc laøm), vaø caàn

thaûo luaän caùc bieän phaùp nhaèm giaûm thieåu caùc ruûi ro naøy. Cuõng caàn xaùc ñònh nhöõng

ngöôøi ñöôïc höôûng lôïi vaø nhöõng ngöôøi chòu thieät thoøi chính cuûa caûi caùch döï kieán.

Haàu heát caùc lôïi ích vaø chi phí ñeàu dieãn ra trong moät soá naêm. Trong tröôøng hôïp caùc lôïi ích

vaø chi phí dieãn ra trong giai ñoaïn nhieàu hôn moät naêm, caùc chi phí vaø lôïi ích naøy caàn ñöôïc

tính toaùn theo giaù trò hieän taïi qua vieäc söû dung Giaù trò Hieän taïi Roøng (NPV) (tham khaûo Phuï

luïc 5). Caàn coù caùc kieán thöùc chuyeân moân veà kinh teá nhaèm hoã trôï trieån khai coâng vieäc naøy. 

5.3. Möùc ñoä Nhaïy caûm ñoái vôùi moät soá Giaû ñònh

Caàn ñöa ra giaû ñònh nhaèm ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa caùc phöông aùn khaùc nhau. Caùc giaû ñònh

chính caàn ñöôïc moâ taû noåi baät vaø thöû nghieäm  nhaèm xaùc ñònh caùc ruûi ro cuï theå hoaëc caùc

yeáu toá chöa chaéc chaén maø coù theå aûnh höôûng tôùi chi phí vaø lôïi ích. Cuõng caàn thaûo luaän taùc

ñoäng cuûa vieäc nôùi loûng caùc giaû ñònh chính. Caàn xem xeùt vieäc phaân tích ñoä nhaïy caûm döôùi

hình thöùc ma traän trong ñoù neâu roõ taùc ñoäng cuûa caùc thay ñoåi trong boái caûnh caùc giaû ñònh

khaùc nhau.
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5 Caùc taùc ñoäng ñoù coù theå khoù coù theå döï tính ñöôïc vaø do vaäy chæ mang tính suy ñoaùn,
vaø do vaäy, nhieàu khi noù chæ ñôn thuaàn theå hieän söï taùi phaân boå nguoàn löïc trong neàn
kinh teá maø khoâng  mang laïi taùc ñoäng kinh teá toång theå. 



Nhö ñaõ trình baøy ôû treân, vieäc töï ñoäng tuaân thuû moät caùch nghieâm chænh vaø ñaày ñuû ñoái vôùi ñeà xuaát thay

ñoåi laø ñieàu khoâng hieän thöïc. Caàn ñöa ra moät soá thaûo luaän veà möùc ñoä tuaân thuû trong töông lai caàn phaûi

ñaït ñöôïc ñoái vôùi ñeà xuaát thay ñoåi cuûa chính saùch ñeå ñaûm baûo ñöôïc raèng lôïi ích seõ lôùn hôn chi phí.

5.4. Toùm taét lôïi ích vaø chi phí 

Trình baøy toùm taét caùc lôïi ích vaø chi phí nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc so saùnh lôïi ích vaø chi phí

cuûa caùc phöông aùn löïa choïn khaùc nhau. Caùc toùm taét naøy bao goàm: 

• Chi phí vaø lôïi ích taêng theâm cuûa caùc phöông aùn döï kieán, so vôùi phöông aùn “khoâng laøm gì”. 

• Moâ taû caùc nhoùm vaø/ hoaëc lónh vöïc chính chòu aûnh höôûng cuûa ñeà xuaát thay ñoåi vaø toùm taét

caùc taùc ñoäng phaân boå. 

• Söû duïng caùc phöông phaùp tính toaùn nhö  EIRR vaø NPV (khi coù theå) .6

6. Thöïc hieän vaø giaùm saùt 

6.1. Tuaân thuû vaø toå chöùc thöïc hieän

Vieäc trieån khai thöïc hieän thöôøng khoâng ñöôïc chuù troïng trong caùc quaù trình caûi caùch phaùp lyù. Moät loaït caùc

phöông aùn thöïc hieän caàn phaûi ñöôïc phaân tích nhaèm xaùc ñònh phöông aùn toái öu nhaát. Trong baùo caùo Ñaùnh

giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät, caàn xaùc ñònh nhöõng noäi dung sau:

• Vieäc thieát keá cô cheá trieån khai seõ coù taùc ñoäng ñaùng keå ñoái vôùi vieäc ñaït ñöôïc muïc tieâu veà

chính saùch. 

• Möùc ñoä tuaân thuû seõ cao hôn neáu nhö vieäc tuaân thuû laø deã daøng.

• Chi phí tuaân thuû seõ thaáp hôn so vôùi vieäc phaït khoâng tuaân thuû.

• Caùc  nhoùm lôïi ích ñaëc quyeàn seõ tìm caùc xaùc ñònh caùc loã hoång cuûa chính saùch. Nhaø phaân

tích caàn xaùc ñònh sôùm caùc loã hoång ñoù. 

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät caàn bao goàm phaân tích veà caùc vaán ñeà tuaân thuû, thöïc hieän,

bao goàm:

• Möùc ñoä tuaân thuû döï kieán ñoái vôùi töøng phöông aùn löïa choïn;

• Lyù do cho vieäc khoâng tuaân thuû;

• Cô cheá thöïc hieän ñoái vôùi töøng phöông aùn;

• Chi phí ñoái vôùi chính phuû cho töøng phöông aùn thöïc hieän;

• Chi phí cho doanh nghieäp vaø ngöôøi tieâu dung ñoái vôùi töøng phöông aùn thöïc hieän;
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Hieåu ñöôïc lyù do khoâng tuaân thuû coù yù nghóa quan troïng trong vieäc xaây döïng moät chính

saùch thöïc hieän toát nhaát. Danh saùch 11 yeáu toá quan troïng ñeå ñaûm baûo khaû naêng tuaân

thuû ñaõ ñöôïc caùc cô quan chính phuû Haø Lan ñöa ra (tham khaûo Phuï luïc 6). 

6.2. Trieån khai Thöïc hieän vaø Phaït vi phaïm

Caùc noã löïc nhaèm trieån khai thöïc hieän caàn töông xöùng vôùi möùc ñoä nghieâm troïng cuûa

vaán ñeà vaø xaùc suaát cuûa vieäc khoâng tuaân thuû. Caàn chuù yù quan taâm söû duïng caùc bieän

phaùp cheá taøi phi hình söï. Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät caàn thaûo

luaän caùc vaán ñeà veà thöïc hieän, bao goàm:

• Chi phí döï kieán vaø taùc ñoäng cuûa caùc phöông aùn trieån khai khaùc nhau.

• Toùm taét quaù trình tham vaán vôùi caùc cô quan thöïc hieän vaø caùc taùc nhaân khaùc

veà vaán ñeà thöïc hieän. 

• Moâ  taû caùc cô cheá thöïc hieän vaø phoái hôïp nhaèm taïo ñieàu kieän cho quaù trình

thöïc hieän

• Ñaùnh giaù caùc phöông aùn veà cheá taøi xöû phaït nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi

cho quaù trình thöïc hieän 

Caù hình thöùc cheá taøi xöû phaït coù theå bao goàm: 

• Caûnh caùo;

• Coâng boá veà vi phaïm tröôùc coâng chuùng;

• Xöû phaït;

• Taêng gaùnh naëng phaùp lyù (ví duï nhö ñoøi hoûi yeâu caàu baùo caùo chaët cheõ hôn,

thanh tra nhieàu hôn). 

• Xöû phaït veà giaáp pheùp (ví duï nhö taïm hoaõn, thu heïp phaïm vi giaáy pheùp); vaø 

• Khôûi toá hình söï.

Moät heä thoáng nhaèm khuyeán khích töï giaùc tuaân thuû coù theå bao goàm caùc khuyeán

khích nhö:

• Giaûm bôùt giaáy pheùp cho doanh nghieäp coù quaù trình tuaân thuû toát;

• Cho pheùp caùc doanh nghieäp coù tieàn söû tuaân thuû phaùp luaät toát söû duïng moät

nhaõn hieäu theå hieän söï tuaân thuû cao naøy. 

• Boài hoaøn cho vieäc söûa chöõa nhöõng sai phaïm khoâng coù yù hoaëc khai baùo

töï giaùc

• Tuyeân döông tröôùc coâng chuùng (ví duï nhö phaàn thöôûng).
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6.3. Thöïc hieän

Ñöa ra caùc böôùc chính nhaèm thöïc hieän chính saùch, vaø quy ñònh chi tieát traùch nhieäm thöïc hieän: 

• Moâ taû traùch nhieäm thöïc hieän, ñaùnh giaù vaø ra quyeát ñònh. Xaùc ñònh caùc chæ soá cuûa vieäc

thöïc hieän thaønh coâng.

• Ñaët ra ngaøy muïc tieâu ñoái vôùi caùc ñieåm quyeát ñònh chính vaø caùc moác thôøi gian chính. 

• Moâ taû caùc taùc nhaân tham gia vaøo quaù trình thöïc hieän.

• Ñöa ra moät chieán löôïc truyeàn thoâng ban ñaàu nhaèm thoâng baùo chonhöõng ngöôøi bò aûnh

höôûng bôûi söï thay ñoåi veà chính saùch (bao goàm caû nhöõng ngöôøi chòu traùch nhieäm thöïc

hieän). 

6.4. Giaùm saùt

Caàn xaây döïng moät heä thoáng baùo caùo vaø giaùm saùt hieäu quaû vaø heä thoáng ñoù caàn bao goàm: 

• Cô cheá döï kieán cho vieäc giaùm saùt thöïc hieän nhaèm ño löôøng möùc ñoä tuaân thuû vaø tieán

ñoä ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu veà chính saùch. 

• Ñaûm baûo raèng caùc chæ soá giaùm saùt phaûi Cuï theå (Specific), coù theå ño löôøng ñöôïc

(Measurable), khaû thi (Achievable), phuø hôïp (Relevant) vaø coù xaùc ñònh moác thôøi gian

(Time-bound) (SMART). Trong tröôøng hôïp coù theå, nhöõng noäi dung naøy phaûi ñöôïc gaén

keát vôùi nguoàn döõ lieäu hieän coù. 

• Bao goàm cô cheá phaûn hoài nhaèm naém ñöôïc caùc khieáu naïi trong quaù trình thöïc hieän. 

• Xaùc ñònh traùch nhieäm vaø taàn suaát tieán haønh baùo caùo vaø giaùm saùt.  

7. Toùm taét vaø Khuyeán nghò 

Ñöa ra moät toùm taét veà toaøn boä quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät vaø caùc phaân tích, daãn

chöùng ñaõ ñöôïc thöïc hieän. Ñöa baùo caùo toùm taét veà chi phí, lôïi ích cuûa caùc phöông aùn löïa choïn. Treân

cô sôû phaân tích Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät, neâu roõ phöông aùn neân löïa choïn vaø giaûi thích

taïi sao. Giaûi thích toùm taét taïi sao caùc phöông aùn khaùc laïi khoâng ñöôïc löïa choïn. 
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BÖÔÙC 6

Quaù trình pheâ duyeät chính thöùc Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng

Phaùp luaät vaø coâng boá baùo caùo caàn tuaân thuû caùc thuû tuïc haønh

chính chính thöùc cuûa Vieät Nam. Trong boái caûnh cuûa Vieät

Nam, tuy khoâng ñöôïc quy ñònh chính thöùc, song coù theå tham

khaûo Luaät Ban haønh caùc Vaên baûn Quy phaïm Phaùp luaät ñeå

tham khaûo caùch thöùc aùp duïng cho phuø hôïp vieäc thöïc hieän vaø

pheâ duyeät ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp luaät.

Ñoä tin caäy cuûa quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp

luaät seõ ñöôïc naâng cao neáu nhö ngöôøi ñöùng ñaàu cuûa moät boä

(hoaëc moät cô quan chính phuû töông öùng) thöïc hieän baùo caùo

kyù giôùi thieäu baûn baùo caùo vaø chòu traùch nhieäm veà maêt noäi

dung, ñoàng thôøi coâng boá cho coâng chuùng ngay sau khi hoaøn

thieän nghieân cöùu. 
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Phuï Luïc 1

Quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät laø moät quaù

trình lieân tuïc vaø bao goàm ba giai ñoaïn chính: 

• Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät Ban ñaàu –

Caàn ñöôïc hoaøn thay sau khi coù yù töôûng veà chính

saùch 

• Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät Sô boä -

Ñöôïc hoaøn thaønh sau quaù trình tham vaán yù kieán

vaø phaûi ñöôïc ñöa vaøo taøi lieäu phuïc vuï cho quaù

trình tham vaán.

• Xaây döïng Baùo caùo Ñaày ñuû - döïa treân cô sôû caùc

thoâng tin vaø phaân tích trong baùo caùo sô boä vaø keát

quaû thu thaäp ñöôïc töø quaù trình tham vaán. 
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Höôùng daãn cuûa Vöông quoác
Anh veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc
ñoäng Phaùp luaät Ban ñaàu, Sô boä
vaø Ñaày ñuû 7

7 Nguoàn: döïa theo http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/ria/overview 



Trong quaù trình thöïc hieän, caàn tìm kieám lôøi khuyeân töø caùc chuyeân gia (caùc nhaø kinh teá, caùc luaät sö vaø

nhaø khoa hoïc) ngay töø giai ñoaïn ñaàu cuûa tieán trình RIA. Coù theå tieán haønh uûy nhieäm tieán haønh caùc

nghieân cöùu nhaèm ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp luaät. 

1. Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ban ñaàu

Ñaùnh giaù ban ñaàu caàn nhaèm muïc ñích thoâng baùo vaø toát nhaát laø ñính keøm vôùi tôø trình cho boä tröôûng

hoaëc ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan thöïc hieän ñaùnh giaù ñeå ñöôïc pheâ duyeät. Noù caàn phaûi bao haøm caû nhöõng

tính toaùn toát nhaát trong phaïm vi coù theå veà caùc ruûi ro, lôïi ích vaø chi phí coù theå vaø seõ giuùp xaùc ñònh nhöõng

lónh vöïc ñoøi hoøi möùc ñoä thoâng tin cao hôn. 

Moät Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ban ñaàu caàn:

• Moâ taû chính saùch caùc muïc tieâu chính saùch ôû caáp cao – ñaâu laø caùc muïc tieâu maø baïn muoán

chính saùch cuûa baïn ñaït ñöôïc

• Moâ taû caùc vaán ñeà, vaø khi coù theå, ñònh löôïng hoùa phaïm vi cuûa vaán ñeà baïn ñang muoán

giaûi quyeát

• Nhaän bieát caùc giaûi phaùp söû duïng vaên baûn phaùp luaät vaø khoâng söû duïng ñeán vaên baûn phaùp

luaät, bao goàm caû phöông aùn “khoâng laøm gì” 

• Xem xeùt ñieåm lôïi vaø baát lôïi cuûa töøng phöông aùn vaø söï phuø hôïp cuûa chuùng vôùi töøng lónh vöïc. 

• Nhaän bieát nhöõng ñoái töôïng bò aûnh höôûng, bao goàm khu vöïc doanh nghieäp vaø caùc nhoùm maø

coù theå chòu caùc aûnh höôøng vaø taùc ñoäng phaân boå khoâng ñoàng ñeàu. 

• Theå hieän nhöõng gì ñaõ bieát veà chi phí vaø lôïi ích

• Theå hieän roõ neùt caùc taùc ñoäng tieàm naêng khoâng mong muoán 

• Tìm caùch nhaän bieát caùc thò tröôøng coù theå bò aûnh höôûng vaø löu yù theo doõi caùc vaán ñeà lien

quan tôùi caïnh tranh

• Xem xeùt phöông aùn ñaûm baûo khaû naêng tuaân thuû vaø giaùm saùt ñaùng giaù.

2. Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät Sô boä

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät sô boä ñöôïc xaây döïng treân cô sôû baùo caùo ban ñaàu. Baùo caùo sô

boä phaûi ñöôïc ñeä trình cuøng vôùi baát kyø ñeà xuaát naøo ñoøi hoûi söï thoûa thuaän taäp theå cuûa Chính phuû, UÛy

ban Chính phuû, Soá 108 hoaëc caùc boä tröôûng coù lieân quan khaùc. Noù cuõng phaûi ñöôïc hoã trôï bôûi moät quaù

trình tham vaán yù kieán. Caàn phaûi tính toaùn kyõ hôn caùc döï baùo veà lôïi ích vaø chi phí. Ñoàng thôøi phaûi xaùc

ñònh caùc phöông aùn khaùc nhau cuõng nhö ñöa ra cô cheá thöïc hieän, giaùm saùt vaø theo doõi. Ñieàu naøy cuõng

coù yù nghóa quan troïng do neáu chæ ñöa vaøo baùo caùo cuoái cuøng thì seõ laø quaù muoän. 

Moät baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät sô boä caàn:
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• Moâ taû chính saùch caùc muïc tieâu chính saùch vaø vaán ñeà ñang ñöôïc xöû lyù

• Moâ taû caùc vaán ñeà, vaø khi coù theå, ñònh löôïng hoùa phaïm vi cuûa vaán ñeà baïn

ñang muoán giaûi quyeát

• Nhaän bieát caùc giaûi phaùp söû duïng vaên baûn phaùp luaät vaø khoâng söû duïng ñeán

vaên baûn phaùp luaät 

• Xem xeùt ñieåm lôïi vaø baát lôïi cuûa töøng phöông aùn vaø söï phuø hôïp cuûa chuùng

vôùi töøng lónh vöïc.

• Caùc phöông aùn thöïc hieän ñoái vôùi töøng phöông aùn löïa choïn 

• Nhaän bieát nhöõng ñoái töôïng bò aûnh höôûng, bao goàm khu vöïc doanh nghieäp

vaø caùc nhoùm maø coù theå chòu caùc aûnh höôûng vaø taùc ñoäng phaân boå khoâng

ñoàng ñeàu. 

• Theå hieän chi phí vaø lôïi ích vaø caùc ruûi ro ñoái vôùi töøng phöông aùn

• Bao goàm keát quaû cuûa caùc cuoäc Thöû nghieäm veà Taùc ñoäng ñoái vôùi Doanh

nghieäp Nhoû

• Theå hieän roõ neùt caùc taùc ñoäng tieàm naêng khoâng mong muoán 

• Ñaùnh giaù veà caïnh tranh vaø caùc taùc ñoäng tôùi caïnh tranh cuûa töøng phöông aùn

• Xem xeùt phöông aùn ñaûm baûo khaû naêng tuaân thuû vaø giaùm saùt ñaùnh giaù.

• Xem xeùt caùc phöông aùn thöïc hieän, cheá taøi vaø giaùm saùt cuûa töøng phöông aùn

chính saùch vaø xaùc ñònh caùc ruûi ro ñaõ ñöôïc phaùt hieän coù aûnh höôûng tôùi caùc

phöông aùn naøy ra sao.

3. Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät Ñaày ñuû 

Baùo caùo cuoái cuøng ñöôïc xaây döïng döïa treân baùo caùo sô boä vaø caàn bao goàm caû keá

hoaïch thöïc hieän vaø giaùm saùt ñaùnh giaù. Baùo caùo naøy caàn ñöôïc ñeä trình cho caùc nhaø

hoaïch ñònh chính saùch (ví duï nhö boä tröôûng) trong ñoù coù neâu roõ caùc khuyeán nghò caàn

thieát. Noù seõ trôû thaønh baùo caùo cuoái cuøng sau khi ñöôïc kyù vaø coâng boá bôûi vò boä tröôûng

coù traùch nhieäm. 

Moät baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ñaày ñuû bao goàm:

• Moâ taû chính saùch caùc muïc tieâu chính saùch vaø vaán ñeà ñang ñöôïc xöû lyù

• Moâ taû caùc vaán ñeà, vaø khi coù theå, ñònh löôïng hoùa phaïm vi cuûa vaán ñeà baïn

ñang muoán giaûi quyeát

• Moâ taû caùc phöông aùn coøn ñöôïc giöõ laïi, trong ñoù giaûi thích taïi sao caùc

phöông aùn ñoù laïi phuø hôïp vôùi yeâu caàu hieän taïi vaø moâ taû caùc ruûi ro chính lieân

quan tôùi töøng phöông aùn vaø caùc ruûi ro naøy coù theå ñöôïc giaûm thieåu baèng

caùch naøo. 
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• Nhaän bieát nhöõng ñoái töôïng bò aûnh höôûng, bao goàm caû caùc doanh nghieäp vaø caùc nhoùm chòu

aûnh höôûng phaân boå khoâng ñeàu. 

• So saùnh lôïi ích vaø chi phí cuûa töøng phöông aùn ñöa ra trong baùo caùo sô boä

• Xem xeùt vaø moâ taû caùc chi phí vaø lôïi ích khaùc – ví duï nhö khoâng chæ ñoái vôùi khu vöïc coâng

coäng, doanh nghieäp, caùc toå chöùc töï nguyeän, töø thieän maø coøn caû ñoái vôùi ngöôøi tieâu duøng/ caù

nhaân vaø ñoái vôùi toaøn boä neàn kinh teá. Moâ taû caùc chi phí naøy ñoäc laäp vôùi caùc chi phí  ñoái vôùi

doanh nghieäp, khu vöïc caùc toå chöùc töø thieän vaø töï nguyeän. 

• Toùm taét ai vaø khu vöïc naøo seõ chòu chi phí cuûa töøng phöông aùn. 

• Xöû lyù caùc vaán ñeà veà taùc ñoäng khoâng mong muoán vaø chi phí giaùn tieáp. 

• Bao goàm keát quaû cuûa caùc cuoäc Thöû nghieäm veà Taùc ñoäng ñoái vôùi Doanh nghieäp Nhoû

• Toùm taét taùc ñoäng, bao goàm taéc ñoäng cuûa töøng phöông aùn ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø

caùc bieän phaùp giuùp hoï tuaân thuû vaø thöïc hieän thay ñoåi chính saùch döï kieán

• Bao goàm ñaùnh giaù chi tieát veà caïnh tranh theo keát quaû cuûa caùc hoaït ñoäng thöû nghieäm  

• Moâ taû cô cheá thöïc hieän vaø trieån khai nhaèm ñaûm baûo tuaân thuû ñoái vôùi töøng phöông aùn, cuõng

nhö xem xeùt caùc ruûi ro coù lieân quan.

• Moâ taû cô cheá thoâng baùo vaø tuyeân truyeàn veà ñeà xuaát thay ñoåi

• Xaùc ñònh phöông aùn giaùm saùt thöïc hieän chính saùch

• Toùm taét keát quaû quaù trình tham vaán yù kieán, yù kieán cuûa caùc nhoùm vaø ngaønh khaùc 

nhau, caùc loaïi hình doanh nghieäp khaùc nhau vaø nhöõng thay ñoåi veà noäi dung cuûa Ñaùnh giaù

Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät, ví duï nhö caùc giaû ñònh, chi phí vaø khuyeán nghò sau khi thöïc

hieän quaù trình tham vaán yù kieán. 

• Ñöa ra moät keá hoaïch thöïc hieän vaø trieån khai ñoái vôùi phöông aùn ñöôïc khuyeán nghò löïa choïn 

• Ñöa ra keá hoaïch chi tieát veà ñaùnh giaù thöïc hieän

• Khuyeán nghò phöông aùn ñöôïc löïa choïn, ñöa ra cô sôû cho söï löïa choïn, ñaëc bieät laø caùc phaân

tích veà lôïi ích vaø chi phí. 

47
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Toùm taét caùc Thoâng leä Öu vieät veà
Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng
Phaùp luaät taïi Moät soá Quoác Gia
vaø Lieân heä vôùi Thoâng leä Öu vieät
cuûa  OECD
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Thoâng leä veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ñöôïc löïa
choïn töø caùc Quoác gia Thaønh vieân OECD

Thoâng leä Öu vieät cuûa
OECD

Ví duï veà caùc uûy ban caáp boä tröôûng chòu traùch nhieäm giaùm saùt, ñaùnh giaù

vaø ñieàu phoái ban haønh vaên baûn phaùp luaät bao goàm UÛy ban Ñaëc bieät cuûa

Hoäi ñoàng Canada (caáp chính phuû), vaø UÛy ban Caûi caùch Phaùp luaät Haøn

Quoác (bao goàm Thuû töôùng vaø saùu boä tröôûng cuõng nhö caùc thaønh vieân

khoâng phaûi laø thaønh vieân Chính phuû). 

• Taïi Vöông Quoác Anh, vò laõnh ñaïo chòu traùch nhieäm veà caûi caùch phaùp luaät

taïi caùc boä quan troïng coù nghóa vuï phaûi baùo caùo tröïc tieáp cho UÛy ban veà

Traùch nhieäm Phaùp luaät.

• Vieäc caáp boä tröôûng kyù giôùi thieäu hoaëc xaùc nhaän baùo caùo RIA ñöôïc thöïc

hieän taïi Vöông Quoác Anh vaø Canada.

• Vieäc caùn boä caáp cao kyù giôùi thieäu hoaëc xaùc nhaän baùo caùo RIA ñöôïc thöïc

hieän taïi Mexico vaø New Zealand.

Toái ña hoùa cam keát ñoái vôùi

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng

Phaùp luaät (RIA) 

Laõnh ñaïo caùc ban ngaønh phaûi ñaùnh giaù hieäu löïc cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo

Taùc ñoäng Phaùp luaät taïi Haøn Quoác

• Ñôn vò phuï traùch Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät thuoäc Vaên phoøng Chính

phuû Anh laø trung taâm cuûa caùc ñôn vò veà ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp

luaät taïi caùc boä. 

• Taïi Myõ, caùc ban ngaønh caàn phaûi ñöa ra höôùng daãn ñeå ñaûm baûo chaát

löôïng cuõng nhö tính khaùch quan cuûa caùc thoâng tin, bao goàm caùc thoâng

tin trong Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät. 

• Taïi Mexico, Hoäi ñoàng Phaùp luaät Vaên phoøng Toång thoáng khoâng xem xeùt

caùc ñeà xuaát ñöôïc ñeä trình maø khoâng coù baùo caùo ñính keøm.

• Taïi Haø Lan, caùc boä khaùc cuõng tham gia ñoùng goùp yù kieán vaøo moät baùo

caùo ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng. 

• Taïi moät soá bang cuûa UÙc, Quoác Hoäi coù traùch nhieäm cuï theå trong vieäc

ñaûm baûo tuaân thuû caùc yeâu caàu veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp

luaät.  

• Caùc cô quan nhö OIRA taïi Myõ vaø UDE taïi Mexico tieán haønh coâng boá

caùc thoâng tin treân trang web veà caùc ñeà xuaát ñang ñöôïc xem xeùt, bao

goàm caû hieän traïng cuûa vieäc tuaân thuû yeâu caàu veà RIA. 

• Taïi New Zealand, caùc vaên baûn cuûa chính phuû trong ñoù coù caû caùc bình

luaän veà möùc ñoä ñaày ñuû cuûa Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ñeàu

ñöôïc coâng boá cho coâng chuùng khi ñöôïc yeâu caàu. 

Taïi Anh, Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät ñaõ trôû thaønh moät phöông

phaùp tieáp caän toång theå trong caùc hoaït ñoäng ñaøo taïo phaùp luaät, bao goàm

ñaøo taïo veà xaây döïng chính saùch trong caùc Tröôøng Dòch vuï Daân söï/ Quaûn

lyù Haønh chính  (Italy vaø Haøn Quoác cuõng ñöa noäi dung ñaøo taïo ñoù cho caùc

caùn boä cuûa mình). 

Phaân boå traùch nhieäm

chöông trình Ñaùnh giaù Döï

baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät

moät caùch caån troïng

Ñaøo taïo nhöõng nhaø quaûn lyù

phaùp luaät
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Thoâng leä veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät
ñöôïc löïa choïn töø caùc Quoác gia Thaønh vieân OECD

Thoâng leä Öu
vieät cuûa OECD

Myõ söû duïng caùc phöông phaùp phaân tích ñònh löôïng toaøn dieän

vaø theo nguyeân taéc chaët cheõ. Tuy nhieân, vieäc phaân tích lôïi ích

vaø chi phí theo caùch naøy chuû yeáu laø ñöôïc thöïc hieän ñoái vôùi

caùc luaät leä chính.

• Söû duïng pheùp thöû lôïi ích thuaàn (ví duï nhö taïi Myõ, Canada vaø UÙc).

• Mexico quy ñònh ba caáp ñoä phaân tích  ñoái vôùi caùc loaïi vaên baûn

phaùp luaät, tuyø theo möùc ñoä quan troïng cuûa chuùng.

• Nhieàu nöôùc söû duïng quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp

luaät ba böôùc nhaèm naâng cao tính hieäu quaû veà chi phí (ví duï nhö

Italy, Canada, Myõ vaø Anh).

• Höôùng daãn chi tieát veà vieäc ñaùnh giaù chi phí thöïc hieän vaø tuaân

thuû (ví duï nhö ôû Anh vaø New Zealand). 

• vaán ñeà veà thöïc hieän vaø trieån khai ñöôïc xöû lyù trong caùc yeâu caàu veà 

Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät taïi Mexico vaø Haø Lan. 

• Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät taïi Mexico phaûi bao goàm

vieäc moâ taû chi tieát vaø giaûi trình veà caùc thuû tuïc môùi taïo ra, hoaëc

bò ñieàu chænh hoaëc ñöôïc duy trì bôûi vaên baûn phaùp luaät döï kieán. 

Phoûng vaán nhoùm doanh nghieäp theo moâ hình cuûa Ñan Maïch

• Caùc chöông trình ñöôïc söû duïng nhaèm thu thaäp thoâng tin veà chi

phí tuaân thuû vaø thöïc hieän. 

• Hai coâng cuï nhaèm ñaùnh giaù chi phí ñöôïc söû duïng taïi Canada,

bao goàm phaàn meàm “Thöû nghieäm Taùc ñoäng Ñoái vôùi Doanh

nghieäp” vaø Giao thöùc Phaân tích Taùc ñoäng Chi phí ñoái vôùi Doanh

nghieäp nhaèm caûi thieän coâng taùc thu thaäp soá lieäu trong RIA. 

Söû duïng moät phöông

phaùp phaân tích thoáng

nhaát song linh hoaït

Xaây döïng  vaø trieån

khai keá hoaïch thu

thaäp döõ lieäu

• Caùc trung taâm hoã trôï ñöôïc hình thaønh nhaèm ñöa ra caùc lôøi

khuyeân cuûa chuyeân gia (ví duï nhö trong tröôøng hôïp cuûa Haø

Lan). 

• Cung caáp höôùng daãn chi tieát veà nhieàu phöông dieän cho vieäc

trieån khai tieán haønh Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät taïi

Anh, Myõ vaø Canada. 

• Taïi Canada, caùc boä tieán haønh ñaøo taïo khaù roäng raõi trong noäi boä

cuûa mình, ñoàng thôøi xaây döïng caùc caåm nang veà toaøn boä quaù

trình  ñaõ ñöôïc ñieàu chænh cho phuø hôïp vôùi noäi dung chöông trình

maø hoï ñang quaûn lyù. Nhieàu boä tieán haønh thueâ caùc chuyeân gia

veà phaân tích lôïi ích vaø chi phí töø beân ngoaøi.  
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Taäp trung noã löïc veà

RIA•

Ghi chuù.  RIA = Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät; RIAS = Baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät;  

Nguoàn: Toùm taét töø Argy, S, vaø Johnson, M, 2003. trang. 78-80.

Thoâng leä veà Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät
ñöôïc löïa choïn töø caùc Quoác gia Thaønh vieân OECD

Thoâng leä Öu
vieät cuûa OECD

AÙp duïng quaù trình Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät sao cho coù theå ñaûm baûo

tính hieäu quaû veà chi phí (Myõ, Canada vaø Anh). Coâng boá baùo caùo Ñaùnh giaù Döï

baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät nhaèm tieán haønh tham vaán yù kieán.

• Taïi Ñan Maïch, Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät sô boä laø yeâu caàu baét buoäc

taïi thôøi ñieåm xem xeùt lieäu ñeà xuaát veà döï thaûo vaên baûn phaùp luaät môùi coù ñöôïc ñöa

vaøo chöông trình xaây döïng phaùp luaät cuûa quoác hoäi trong naêm hay khoâng. 

Coâng boá baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät döï thaûo cho quaù trình

tham vaán. Thoâng leä naøy ñöôïc aùp duïng taïi nhieàu quoác gia ví duï nhö Canada, Myõ

vaø taïi haàu heát caùc bang cuûa UÙc.

• Ñan Maïch söû duïng moät soá phöông phaùp khaùc nhau nhaèm ñaûm baûo söï tham gia

cuûa coâng chuùng: söû duïng caùc uyû ban tham vaán trong quaù trình xaây döïng ñeà xuaát

vaên baûn phaùp luaät, coâng boá ñeà xuaát thay ñoåi ñeå coâng chuùng bieát; thöû nghieäm taùc

ñoäng ñoái vôùi doanh nghieäp; vaø coâng boá treân Internet veà ñaùnh giaù taùc ñoäng doanh

nghieäp (moät phaàn cuûa toaøn boä quaù trình RIA). 

Baùo caùo toùm taét hoaëc giôùi haïn soá trang cuûa baùo caùo (ví duï nhö tröôøng hôïp cuûa

New Zealand) coù theå goùp phaàn naâng cao tính hieäu quaû cuûa baùo caùo cho quaù trình

ra quyeát ñònh. Cung caáp caùc thoâng tin chi tieát khi ñöôïc yeâu caàu. 

• Taïi New Zealand, baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät phaûi ñöôïc ñính

keøm vôùi thoâng caùo baùo chí nhaèm coâng boá veà chính saùch môùi vaø phaûi ñöôïc coâng

boá treân trang web. 

Ñöa Ñaùnh giaù Döï

baùo Taùc ñoäng

Phaùp luaät thaønh

moät phaàn cuûa quaù

trình xaây döïng

chính saùch

Loâi keùo söï tham

gia roäng raõi cuûa

coâng chuùng

Phoå bieán roäng raõi

keát quaû

• Trung taâm hoã trôï cuûa Haø Lan seõ hoã trôï caùc boä trong vieäc thieát keá 

quaù trình phaân tích, thu thaäp soá lieäu, phaân tích vaø xöû lyù soá lieäu, hoã trôï caùn boä

thoáng keâ tieán haønh caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu.

Moät soá nöôùc söû duïng bieän phaùp thöû nghieäm veà giaù trò tieàn teä nhaèm xaùc ñònh

raèng caùc vaên baûn phaùp luaät coù ñaït ñöôïc ngöôõng coù yù nghóa hay khoâng, hoaëc

söû duïng keát hôïp moät soá caùc hình thöùc thöû nghieäm khaùc nhau (ví duï nhö Myõ,

Haøn Quoác vaø Anh). 

• Ñaùnh giaù ñoäc laäp caùc baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät bôûi caùc

cô quan giaùm saùt chæ ñöôïc thöïc hieän moät caùch coù choïn loïc. Chæ taäp trung vaøo

baùo caùo Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät cuûa caùc vaên baûn phaùp luaät quan

troïng (ví duï nhö taïi Anh vaø Myõ). 



Phuï Luïc 3

1. Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí laø gì? 

Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí laø moät coâng cuï ra quyeát ñònh

ñöôïc söû duïng cho vieäc phaân tích taùc ñoäng kinh teá vaø xaõ hoäi

cuûa moät haønh ñoäng cuûa chính phuû qua vieäc ñeà caäp tôùi “lôïi

ích xaõ hoäi thuaàn” maø haønh ñoäng ñoù coù theå seõ mang laïi. Hai

ñaëc ñieåm chính cuûa coâng cuï naøy laø: 

• Chi phí vaø lôïi ích ñöôïc theå hieän baèng giaù trò tieàn

teä vaø do vaäy coù theå so saùnh tröïc tieáp vôùi nhau; vaø

• Chi phí vaø lôïi ích ñöôïc ñaùnh giaù veà phöông dieän

toaøn boä neàn kinh teá, vaø do vaäy ñaûm baûo ñöôïc caùi

nhìn “toaøn cuïc”. Ñieàu naøy töông phaûn vôùi nhöõng

tröôøng hôïp nhö ñaùnh giaù taøi chính maø thöôøng

ñöôïc söû duïng ñeå ñaùnh giaù moät caù nhaân, moät

doanh nghieäp, moät toå chöùc. 
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Toång quan veà Ñaùnh giaù Lôïi ích
vaø Chi phí 9

9 Toùm taét töø: Hoäi ñoàng Chính phuû Australia (2004) Nguyeân taéc vaø Höôùng
daãn veà xaây döïng Tieâu chuaån Quoác gia vaø Haønh ñoäng Phap slyù cuûa Hoäi
ñoàng Boä tröôûng vaø caùc Cô quan Xaây döïng Tieâu chuaån.



Caùc quyeát ñònh veà tính hieäu quaû toång theå cuûa haønh ñoäng phaùp lyù caàn ñöôïc thöc hieän treân cô sôû aûnh

höôûng cuûa noù ñoái vôùi moät nhoùm trong xaõ hoäi. Caùc nhaø xaây döïng chính saùch caàn ra quyeát ñònh döïa

treân nhöõng gì ñöôïc coi laø toát nhaát cho coäng ñoàng. Baèng caùch ñaùnh giaù chi phí “xaõ hoäi”, hôn laø chæ ñaùnh

giaù chi phí vaø lôïi ích tö nhaân vaø thò tröôøng, Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí goùp phaàn ñaûm baûo raèng coù

chính saùch toát nhaèm giaûi quyeát caùc vaán ñeà chính saùch. Theo quy luaät chung, caùc haønh ñoäng cuûa chính

phuû chæ coù cô sôû khi coù lôïi ích xaõ hoäi thuaàn lôùn hôn 0.  

Tuy nhieân khoâng phaûi taát caû caùc lôïi ích vaø chi phí ñeàu coù theå deã daøng coù theå quy ñoåi sang giaù trò tieàn

teä. Caùc chi phí vaø lôïi ích ñoù caàn ñöôïc moâ taû rieâng bieät vaø do vaäy caùc nhaø ra quyeát ñònh coù theå söû duïng

caû caùc ñaùnh giaù veà phöông dieän tieàn teä vaø caùc thoâng tin khaùc. 

Moät lôïi theá cuûa Ñaùnh giaù Lôïi ích vaø Chi phí laø lôïi ích thu ñöôïc vaø chi phí phaùt sinh taïi caùc thôøi ñieåm

khaùc nhau coù theå ñöôïc so saùnh moät caùch roõ raøng.  Baèng phöông phaùp chieát khaáu, coù theå quy ñoåi giaù

trò trong töông lai veà giaù trò hieän taïi. Töông töï nhö vaäy, coù theå söû duïng laõi suaát ñeå quy ñoåi giaù trò tieàn

teä hieän taïi cuûa moät khoaûn tieàn naøo ñoù sang giaù trò trong töông lai cuûa noù, ví duï nhö laø trong 10 naêm.

Do moät ñoàng ñoâ la trong töông lai coù giaù trò thaáp hôn so vôùi moät ñoàng ñoâ la taïi thôøi ñieåm hieän taïi, caùc

chi phí vaø lôïi ích trong töông lai caàn phaûi ñöôïc chieát khaáu veà “giaù trò hieän taïi” ñeå taïo ñieàu kieän thuaän

lôïi cho vieäc so saùnh. Töông töï nhö vaäy, caùc chi phí vaø lôïi ích trong quaù khöù coù theå ñöôïc quy ñoåi sang

giaù trò hieän taïi cho vieäc so saùnh. 

Theo nguyeân taéc veà giaù trò hieän taïi roøng, moät haønh ñoäng phaùp luaät  ñöôïc coi laø neân thöïc hieän neáu nhö

giaù trò hieän taïi roøng laø thöïc döông (töùc laø lôïi ích tröø chi phí lôùn hôn 0). Do vaäy, Phaân tích Lôïi ích vaø Chi

phí ñöôïc coi laø moät coâng cuï quan troïng cho caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch nhaèm ñaùnh giaù tính phuø

hôïp cuûa moät ñeà xuaát. Khi so saùnh caùc phöông aùn khaùc nhau, neân löïa choïn phöông aùn naøo coù giaù trò

hieän taïi roøng cao hôn. 

Phaân tích lôïi ích chi phí coù theå ñöa ra ñònh höôùng cho caùc haønh ñoäng phaùp luaät, ñaëc bieät khi coù cô sôû

ñeå khoâng tin töôûng vaøo caùc tín hieäu maø giaù thò tröôøng ñöa ra hoaëc khi khoâng coù söï toàn taïi cuûa thò

tröôøng. Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí coù taùc duïng trong caùc tröôøng hôïp maø vaên baûn phaùp luaät taïo ra

hieäu öùng lôïi ích vaø chi phí “chaûy traøn” ñoái vôùi caùc beân thöù ba. Thoâng thöôøng ñieàu naøy khoâng ñöôïc thöøa

nhaän ñaàu ñuû vì khoâng coù söï giao dòch chính thöùc treân thò tröôøng. Thoâng qua vieäc söû duïng giaù boùng

(shadow price), caùc giaù trò coù theå ñöôïc gaùn vôùi caùc taùc ñoäng “chaûy traøn” mang tính phi thò tröôøng (ví

duï nhö tham nhuõng, an toaøn) vaø so saùnh vôùi caùc giao dòch thò tröôøng. 

Ví duï veà caùc tröôøng hôïp trong ñoù nhöõng tín hieäu maø ñaùng leõ ra giaù thò tröôøng thöôøng phaûi cung caáp

laïi bò thieáu vaéng hoaëc khoâng theå phaûn aùnh moät caùch ñaày ñuû chi phí phaùp lyù khi thöïc hieän ñaùnh giaù: 

• Haøng hoaù trung gian – ví duï nhö thôøi gian ñi laïi do nguyeân nhaân cuûa caùc quy ñònh veà vaän taûi.

• “caùc yeáu toá ngoaïi caûnh” - hoaëc caùc aûnh höôûng chaûy traøn tích cöïc hoaëc tieâu cöïc, ví duï nhö

do oâ nhieãm, chöông trình tieâm chuûng, hoaëc caám moät saûn phaåm nguy hieåm. 
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• Haøng hoaù aûnh höôûng bôûi thueá vaø trôï caáp, vaø

• Lao ñoäng trong boái caûnh thaát nghieäp  

2. Khi naøo thì söû duïng Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí?

Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí ñöôïc söû duïng baèng nhieàu caùch khaùc nhau, ví duï khi quyeát ñònh:

• Neân chaêng aùp duïng moät ñeà xuaát thay ñoåi phaùp luaät hay tröôùc khi Chính phuû

tieán haønh moät haønh ñoäng naøo ñoù;

• Lieäu moât quy ñònh hieän haønh neân ñöôïc duy trì hay baõi boû; hoaëc

• Löïa choïn caùc phöông aùn  khaùc nhau khi ban haønh vaên baûn phaùp luaät

(thöôøng laø nhaèm ñaït ñöôïc moät muïc ñích gioáng nhau).

Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí coù theå ñöôïc aùp duïng cho moät loaït caùc hoaït ñoäng khaùc

nhau cuûa chính phuû, töø ñaàu tö tôùi caùc döï aùn cô sôû haï taàng, caùc tieâu chuaån baét buoäc

veà saûn phaåm, hang hoaù, yeâu caàu ñaêng kyù ngheà nghieäp hoaëc caùc chính saùch veà giaùo

duïc, y teá. 

Khoù khaên lôùn nhaát trong vieäc söû duïng Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí laø tính khaû thi vaø

tính phuø hôïp cuûa vieäc gaùn caùc giaù trò tieàn teä ñoái vôùi caùc chi phí vaø lôïi ích cuûa moät haønh

ñoäng cuûa chính phuû. Trong moät soá tröôøng hôïp neáu nhö coù quaù nhieàu khoù khaên, vieäc

söû duïng phöông phaùp phaân tích hieäu quaû chi phí thöôøng ñöôïc coi laø phöông phaùp thay

theá toát hôn. 

3. Chi phí vaø lôïi ích ñöôïc ñònh löôïng ra sao?

Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí ñöôïc söû duïng ñeå so saùnh chi phí vaø lôïi ích qua vieäc söû

duïng moät phöông tieän so saùnh chung, thöôøng laø giaù trò tieàn teä. Bôûi vaäy, giaù trò tieàn teä

caàn phaûi ñöôïc gaùn cho caøng nhieàu chi phí vaø lôïi ích caøng toát. Noùi caùch khaùc, caùc chi

phí vaø lôïi ích caøng ñöôïc quy ñoåi thaønh giaù trò tieån teä caøng nhieàu caøng toát. Giaù trò thò

tröôøng cung caáp caùc thoâng tin caàn thieát cho vieäc ñaùnh giaù. Tuy nhieân, giaù thöïc teá nhieàu

khi ñöôïc ñieàu chænh nhaèm chuyeån chi phí vaø lôïi ích caù nhaân sang chi phí vaø lôïi ích xaõ

hoäi. Ñieàu naøy coù nghóa laø chi phí vaø lôïi ích phaûn aùnh söï thieät haïi vaø lôïi ích ñoái vôùi toaøn

boä neàn kinh teá, hôn laø chæ ñoái vôùi moät nhoùm caùc nhaân. 

4. Giaù trò hieän taïi roøng (NPV) ñöôïc tính toaùn ra sao?

Giaù trò ñöôïc gaùn cho lôïi ích vaø chi phí caàn döïa treân moät giaû ñònh roõ raøng veà möùc laïm

phaùt. Thoâng thöôøng, lôïi ích vaø chi phí thöôøng ñöôïc ñaùnh giaù theo giaù trò thöïc vaø laáy

naêm hieän taïi laø naêm cô sôû. Toång chi phí cuûa töøng naêm trong toaøn boä chu kyø döï aùn ñöôïc
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taùch ra khoûi toång lôïi ích trong naêm ñoù vaø tính lôïi ích roøng cho töøng naêm. Sau ñoù, lôïi ích roøng cuûa töøng

naêm ñöôïc quy ñoåi sang giaù trò tieàn teä cuûa ngaøy hoâm nay theo phöông phaùp chieát khaáu. Chuoãi giaù trò

roøng ñaõ ñöôïc chieát khaáu ñöôïc coäng laïi thaønh giaù trò hieän taïi roøng. Coâng thöùc tính giaù trò hieän taïi roøng

ñöôïc moâ taû nhö döôùi ñaây: 

Trong ñoù B laø giaù trò cuûa lôïi ích nhaän ñöôïc trong naêm baát kyø trong töông laïi, C laø chi phí trong naêm baát

kyø trong töông lai, r laø tyû leä chieát khaáu vaø t laø soá naêm (trong ñoù naêm hieän taïi ñöôïc coi laø naêm soá 0).

Cuøng vôùi caùc ñaùnh giaù veà haïn cheá nguoàn löïc caùc yeáu toá voâ hình vaø taùc ñoäng phaân boá khoâng ñoàng

ñeàu, moät Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí seõ hoã trôï cho vieäc ra quyeát ñònh ñoái vôùi moät ñeà xuaát phaùp luaät

neáu nhö giaù trò hieän taïi roøng lôùn hôn 0. Töông töï nhö vaäy, neáu nhö coù nhieàu phöông aùn nhaèm ñaït ñöôïc

moät muïc tieâu, Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí coù theå goùp phaàn hoã trôï quyeát ñònh löïa choïn phöông aùn coù

giaù trò hieän taïi roøng cao nhaát, duø giaù trò ñoù laø lôùn hôn hay nhoû hôn 0. 

5. Nhöõng yeáu toá khoâng chaéc chaén caàn ñöôïc xöû lyù ra sao? 

Giaù trò ñöa vaøo Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí laø caùc döï tính “coù khaû naêng nhaát” hoaëc “toát nhaát”. Phaân

tích ñoä nhaïy caûm laø moät thuû tuïc ñôn giaûn nhaèm cung caáp cho caùc nhaø ra quyeát ñònh thoâng tin veà taùc

ñoäng cuûa nhöõng loãi veà ñaùnh giaù ñoái vôùi tính khaû thi cuûa ñeà xuaát. Böôùc ñaàu tieân trong ñaùnh giaù ñoä nhaïy

caûm laø thay theá caùc ñaùnh giaù mang tính bi quan nhaát baèng töøng bieán soá moät caùch ñoàng thôøi, vaø quan

saùt xem giaù trò hieän taïi roøng bò aûnh höôûng ra sao. Neáu nhö keát quaû vaãn lôùn hôn hoaëc baèng khoâng, khi

ñoù chuùng ta coù theå noùi raèng thaäm chí trong tröôøng hôïp giaû ñònh xaáu nhaát thì keát quaû cuûa Phaân tích Lôïi

ích vaø Chi phí cuõng uûng hoä phöông aùn ñeà xuaát. 

Böôùc thöù hai laø ñaùnh giaù möùc ñoä ruûi ro cuûa ñeà xuaát. Coù nghóa laø caùc bieán toá naøo aûnh höôûng ñaùng keå

tôùi giaù trò hieän taïi roøng  vaø caùc bieán toá naøo khoâng. Ñieàu naøy coù theå ñöôïc xaây döïng baèng caùch laàn löôït

thay ñoåi töøng bieán toá trong ñieàu kieän giöõ nguyeân caùc bieán toá khaùc. 

6. Ñoä saâu cuûa Phaân tích? 

Ñeå thu thaäp vaø phaân tích thong tin ñoøi hoûi phaûi coù kinh phí. Do vaäy, caàn phaûi löïa choïn veà ñoä saâu cuûa

phaân tích ñöôïc tieán haønh. Moät ñeà xuaát caûi caùch caøng quan troïng thì vieäc phaân tích caøng phaûi bao quaùt

vaø saâu hôn. Ñeà xuaát caøng coù yù nghóa quan troïng thì yù nghóa veà maët kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa noù caøng lôùn,

vaø do vaäy caøng ñoøi hoûi phaûi coù chi phí cao hôn cho vieäc Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí. Tuy nhieân, tính

khaû thi cuûa caùc ñeà xuaát nhoû thaäm chí laïi bò ñe doaï neáu nhö ñaàu tö quaù nhieàu vaøo coâng taùc phaân tích.

Khaû naêng naøy goùp phaàn xaùc ñònh giôùi haïn veà ñoä saâu cuûa phaân tích. 
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Lôïi ích tieàm naêng cuûa vieäc thu thaäp vaø phaân tích thoâng tin cuõng phaûi lôùn hôn chi phí

cuûa vieäc naøy. Thoâng tin toát hôn seõ goùp phaàn giaûm tính khoâng chaéc chaén xung quan

caùc döï baùo. Tuy nhieân, neáu moät ñeà xuaát ñaõ ñöôïc bieát ñeán moät caùch hieån nhieân vaø chaéc

chaén laø khoâng theå thöïc hieän ñöôïc hoaëc hoaøn toaøn khaû thi, thì  lôïi ích cuûa vieäc thu thaäp

theâm thoâng tin laø khoâng ñaùng keå. Chi tieát vaø tính phöùc taïp khoâng ñoàng nghóa vôùi tính

chính xaùc maø thöôøng ñöôïc coi laø coù yù nghóa quan troïng hôn nhieàu. Moät phaân tích chi

tieát, cuï theå veà moät vaán ñeà maø ñaõ sai ngay töø khi xaây döïng khaùi nieäm thì roõ raøng laø

khoâng coù giaù trò. Tuy nhieân, caùc phaân tích boå sung cho moät vaán ñeà ñaõ ñöôïc suy nghó

moät caùch caån troïng vaø chaéc chaén thì ít nhaát cuõng coù taùc duïng ngay ôû giai ñoaïn ñaàu. 

7. Ñeå cho caùc nhaø ra quyeát ñònh quyeát ñònh 

Caùc yù nghóa veà taùc ñoäng khoâng ñoàng ñeàu coù theå bò laøm lu môø bôûi ñaëc ñính tính toång

cuûa quaù trình Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí. Caùc phaân tích caàn bao goàm caùc thoâng tin

hieän coù nhaèm ñaûm baûo raèng caùc nhaø ra quyeát ñònh naém ñöôïc nhöõng nhoùm ñöôïc lôïi vaø

bò thieät haïi töø haønh ñoäng cuûa chính phuû vaø veà baûn chaát cuõng nhö quy moâ cuûa lôïi ích

hoaëc thieät haïi ñoù. Thoâng tin naøy caàn ñöôïc trình baøy moät caùch roõ rang, vaø toát nhaát laø

theo hình thöùc moät bieåu ñoà hoaëc ma traän veà phaân boá taùc ñoäng. 

Caùc ñaùnh giaù veà phaân boá taùc ñoäng thöôøng ñöôïc ñöa ra ôû caáp ñoä chính trò. Nhaèm traùnh

caùc yù kieán thieân leäch, chuû quan, caùc nhaø phaân tích caàn traùnh khoâng ñöa caùc troïng soá

veà phaân boå vaøo chuoãi giaù trò vaø chi phí. Caùc tröôøng hôïp ngoaïi leä laø khi chính phuû coù

muïc tieâu chính saùch roõ raøng trong vieäc hoã trôï moät nhoùm cuï theå trong coäng ñoàng, vaø

khi coù ñuû cô sôû cho vieäc hoã trôï moät nhoùm coäng ñoàng ñoù. Tuy nhieân, vì lyù do ñaûm baûo

tính minh baïch vaø roõ raøng, caùc nhaø ra quyeát ñònh vaø coâng chuùng caàn phaûi hieåu ñöôïc

chi phí veà haønh ñoäng cuûa chính phuû trong vieäc hoã trôï moät nhoùm hoaëc moät soá caù nhaân

naøo ñoù trong coäng ñoàng. 
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Phuï Luïc 4

1. Phaân tích Hieäu quaû Chi phí laø gì vaø
khi naøo thì söû duïng phöông phaùp
naøy?

1.1. Phaân tích Hieäu quaû Chi phí laø Gì?

Phaân tích Hieäu quaû Chi phí  (CEA) laø moät phöông phaùp

nhaèm so saùnh chi phí cuûa caùc phöông aùn khaùc nhau vôùi

cuøng moät keát quaû vaø lôïi ích töông töï. Vì Phaân tích Hieäu quaû

Chi phí theå hieän lôïi ích baèng giaù trò vaät chaát cuï theå (soá ngöôøi

ñöôïc cöùu soáng, soá löôïng taán than ñaù) hôn laø baèng giaù trò tieàn

teä, phöông phaùp naøy ñaëc bieät coù taùc duïng khi ñaùnh giaù caùc

ñeà xuaát trong ñoù vieäc xaùc ñònh caùc lôïi ích deã daøng hôn vieäc

ñònh giaù chuùng. Phaân tích Hieäu quaû Chi phí thöôøng ñöôïc söû

duïng laø phöông phaùp thay theá cho Phöông phaùp Phaân tích

Hieäu quaû Chi phí, ñaëc bieät khi phöông phaùp naøy khoâng coù

tính khaû thi trong vieäc theå hieän caùc lôïi ích vaø chi phí baèng giaù

trò tieàn teä ñoái vôùi moät haønh ñoäng cuûa Chính phuû.

58

Th
öïc

 h
ie

än 
H

ie
äu 

qu
aû 

Q
uy

 tr
ìn

h

Ñ
A

ÙN
H

 G
IA

Ù 
D

Ö
Ï 

B
A

ÙO
 T

A
ÙC

 Ñ
O

ÄN
G

 P
H

A
ÙP

 L
U

A
ÄT

 T
A

ÏI
 V

IE
ÄT

 N
A

M
A

Ù
A

Ù
A

Ù
A

Ù
A

Ù
Ö

Ï
O

Ä
A

Ä
A

Ï
EÄ

Phaân tích Hieäu quaû Chi phí 10

10 Toùm taét töø: Hoäi ñoàng Chính phuû Australia (2004) Nguyeân taéc vaø Höôùng
daãn veà xaây döïng Tieâu chuaån Quoác gia vaø Haønh ñoäng Phaùp luaät cuûa Hoäi
ñoàng Boä tröôûng vaø caùc Cô quan Xaây döïng Tieâu chuaån.



Phöông phaùp Phaân tích Hieäu quaû Chi phí giuùp cho vieäc xeáp haïng thöù töï öu tieân cuûa caùc ñeà xuaát treân

cô sôû so saùnh “tính hieäu quaû theo chi phí ñôn vò”, hoaëc laø “möùc hieäu quaû tính treân moät ñôn vò tieàn teä”.

Ñeå ñaûm baûo tính giaù trò cuûa phaân tích, giaù trò cuûa keát quaû caùc phöông aùn khaùc nhau phaûi gioáng nhau,

töùc laø caùc phöông aùn khaùc nhau ñeàu phaûi ñöôïc coi laø hieäu quaû nhö nhau. 

Phaân tích Hieäu quaû Chi phí ñöôïc söû duïng roäng raõi trong lónh vöïc y teá, an toaøn vaø giaùo duïc - nhöõng lónh

vöïc trong ñoù khoù coù theå  theå hieän caùc lôïi ích baèng giaù trò tieàn teä ví duï nhö veà möùc giaûm tyû leä sinh, tyû

leä töû vong khi sinh, tyû leä beänh taät hoaëc caùc caûi thieän veà keát quaû giaùo duïc, ñaøo taïo. 

Moät taùc duïng cuûa Phaân tích Hieäu quaû Chi phí laø phöông phaùp naøy cho pheùp loaïi boû phöông aùn toán

keùm nhaát khoûi danh saùch xem xeùt. Moät taùc duïng khaùc laø noù laø moät chæ soá ñaùnh giaù veà tính hieäu quaû

töông ñoái cuûa caùc phöông aùn, cho pheùp so saùnh deã daøng caùc phöông aùn vôùi nhau. 

Ít nhaát laø coù ba tröôøng hôïp trong ñoù vieäc söû duïng phöông phaùp Phaân tích Hieäu quaû Chi phí coù yù nghóa

quan troïng. Tuy nhieân, trong baát kyø tröôøng hôïp naøo, ñieàu kieän tieân quyeát ñeå aùp duïng phöông phaùp naøy

laø ñaûm baûo raèng caùc phöông aùn ñöôïc so saùnh ñeàu coù keát quaû gioáng nhau.

Thöù nhaát, phöông phaùp Phaân tích Hieäu quaû Chi phí coù taùc duïng khi vaán ñeà ñang ñöôïc nghieân cöùu laø

xaùc ñònh phöông aùn söû duïng toái öu moät nguoàn löïc coá ñònh (hoaëc phaàn lôùn laø coá ñònh). Ñieàu naøy coù

nghóa laø khi tieán haønh xaùc ñònh thöù töï öu tieân giöõa caùc phöông aùn chi phí khaùc nhau, vaø khi caùc vaán

ñeà nhö lieäu chính phuû coù neân tham gia vaøo hoaït ñoù khoâng vaø chính phuû neân chi tieâu cho hoaït ñoäng

ñoù ôû möùc naøo khoâng coøn laø ñieàu phaûi quyeát ñònh nöõa. 

Thöù hai, phöông phaùp naøy ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi caùc chöông trình vaø döï aùn ñaõ trieån khai vaø döï kieán seõ

ñöôïc tieáp tuïc, song khoâng nhaát phaûi phaûi theo phöông thöùc nhö hieän taïi. Ñieàu naøy coù nghóa laø khi coù

lôïi ích trong vieäc phaân boå caùc nguoàn löïc trong khuoân khoå moät muïc tieâu chính saùch ñaõ ñöôïc xaùc ñònh.

Thöù ba, Phaân tích Hieäu quaû Chi phí laø moät coâng cuï maïnh khi coù nhieàu phöông aùn cuï theå ñang ñöôïc

xem xeùt. Do phaân tích lôïi ích vaø chi phí höôùng vaøo vieäc ñaùnh giaù toång theå veà lôïi ích vaø chi phí, thöôøng

thì coù moät soá löôïng thaáp caùc phöông aùn ñöôïc mang ra so saùnh (thöôøng xaûy ra trong thöïc tieãn hôn laø

trong lyù thuyeát). Ñieàu naøy laø khoâng laø trôû ngaïi chính cuûa phöông phaùp Phaân tích Hieäu quaû Chi phí. Vieäc

xeáp haïng theo tính hieäu quaû veà chi phí taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho coâng taùc so saùnh.

1.2. Haïn cheá cuûa Phöông phaùp Phaân tích Hieäu quaû Chi phí

Khoâng gioáng nhö phaân tích lôïi ích vaø chi phí, Phaân tích Hieäu quaû Chi phí khoâng ñöa ra moät chæ soá tuyeät

ñoái veà vieäc löïa choïn hay loaïi boû caùc ñeà xuaát. Trong Phaân tích Lôïi ích vaø Chi phí, moät ñeà xuaát caûi caùch

döï kieán coù theå ñöôïc chaáp thuaän (trong khuoân khoå haïn cheá veà ngaân saùch) neáu nhö giaù trò hieän taïi roøng

cuûa noù baèng hoaëc lôùn hôn 0. Trong Phaân tích Hieäu quaû Chi phí, chuùng ta chæ coù theå döïa vaøo vieäc xeáp

haïng caùc ñeà xuaát. Do söï khaùc bieät naøy, caàn haïn cheá söû duïng Phaân tích Hieäu quaû Chi phí ôû möùc toái

ña coù theå ñaëc bieät trong caùc tröôøng hôïp khi nhaø hoaïch ñònh chính saùch tìm kieám thoâng tin nhaèm ñöa
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ra quyeát ñònh veà möùc ñoä phaân boå nguoàn löïc trong moät lónh vöïc cuï theå. Trong moät soá

tröôøng hôïp, coù theå giôùi thieäu moät chæ soá ñaùnh giaù theo giaù trò tieàn teä “ngoaïi caûnh”. 

Thöù hai, Phaân tích Hieäu quaû Chi phí khoâng neân ñöôïc söû duïng khi caùc phöông aùn khaùc

nhau ñaùng keå veà taùc ñoäng chính (giaù trò cuûa keát quaû). Baát kyø moät söï xeáp haïng naøo veà

tính hieäu quaû cuûa chi phí maø khoâng ñeå yù tôùi söï khaùc bieät ñoù ñeàu coù theå bò coi laø khoâng

chính xaùc vaø sai laàm. 

1.1. Ñaâu laø chæ soá chính nhaèm ño möùc ñoä hieäu quaû chi phí?

Caàn ñaëc bieät chuù yù tôùi caùc bieän phaùp ño löôøng tính hieäu quaû trong Phaân tích Hieäu quaû Chi

phí. Theo nguyeân taéc chung, phöông tieän ño löôøng caøng gaàn vôùi muïc tieâu cuûa hoaït ñoäng

thì caøng goùp phaàn giaûm bôùt ruûi ro cuûa vieäc boû qua nhöõng lôïi ích cô baûn cuûa hoaït ñoäng.

Saûn phaåm cuoái cuøng cuûa moät Phaân tích Hieäu quaû Chi phí laø heä soá giöõa chi phí vôùi tính

hieäu quaû cuûa töøng phöông aùn ñang ñöôïc xem xeùt. Do Phaân tích Hieäu quaû Chi phí raát

phuø hôïp vôùi vieäc phaân tích caùc döï aùn ñaõ ñöôïc trieån khai moät thôøi gian, coù theå thu thaäp

moät soá löôïng ñaùng keå caùc thoâng tin veà chi phí vaø hieäu quaû cuûa chuùng theo töøng haïng

muïc. Beân caïnh ñoù, coù theå thu thaäp ñöôïc caùc thoâng tin phaûn hoài töø phía nhöõng ñoái

töôïng chòu söï ñieàu chænh hoaëc naèm trong taàm aûnh höôûng cuûa döï aùn/ hoaëc vaên baûn

phaùp luaät ñoù.  Ñieàu naøy cho thaáy caàn ñaëc bieät chuù yù tôùi vieäc thu thaäp vaø xöû lyù caùc thoâng

tin moät caùch caån troïng vaø trình baøy keát quaû. Trong caùc Phaân tích Hieäu quaû Chi phí,

cuõng caàn phaûi taùch baïch nhöõng taùc ñoäng cuûa döï aùn/ vaên baûn phaùp luaät ñoù vôùi caùc bieán

soá khaùc. 

Phaân tích Hieäu quaû Chi phí coù xu höôùng taäp trung vaøo moät chæ soá duy nhaát veà tính hieäu

quaû vaø do vaäy caàn chuù yù ñaûm baûo raèng chæ soá ñöôïc söû duïng laø ñaàu ra cô baûn cuûa toaøn

boä caùc phöông aùn ñang ñöôïc xem xeùt. Neáu khoâng, xeáp haïng caùc phöông aùn theo Phaân

tích Hieäu quaû Chi phí coù theå bò sai leäch. 

2. Phöông phaùp Tieát kieäm Chi phí 

Phöông phaùp tieát kieäm chi phí ñöôïc aùp duïng khi chi phí cuûa vieäc tieáp tuïc thöïc hieän theo

hieän traïng ñöôïc so saùnh vôùi khaû naêng aùp duïng moät phöông aùn khaùc. Vieäc so saùnh seõ

theå hieän ñöôïc moät nhoùm caùc lôïi ích thuaàn, töùc laø moät baûn moât taû caùc chi phí tieát kieäm

ñöôïc – cuûa heä thoáng môùi. 

Nhaèm vöôït qua caùc khoù khaên lieân quan tôùi söï khaùc bieät veà giaù trò ñaàu ra cuûa caùc

phöông aùn khaùc nhau, caàn phaûi theå hieän trong ñaùnh giaù cuûa mình moät baûn toùm taét boå
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sung nhaèm moâ taû caùc khaùc bieät naøy (ví duï nhö möùc ñoä dòch vuï khaùch hang, möùc ñoä thöïc hieän, vaø möùc

ñoä linh hoaït). 

Phöông phaùp naøy gaàn gioáng vôùi vieäc ñöa caùc lôïi ích voâ hình vaøo ñaùnh giaù lôïi ích chi phí vaø ñöôïc coi

laø ñuû khi caùc khaùc bieät töông ñoái nhoû. Tuy nhieân, nhìn chung thì giaù trò keát quaû ñaàu gia cuûa caùc phöông

aùn caøng lôùn, caøng caàn phaûi ñaàu tö thôøi gian vaø tieàn baïc cho vieäc ñònh löôïng chuùng moät caùch chính

xaùc. Ñieàu naøy coù theå seõ daãn ñeán yeâu caàu phaûi tieán haønh phaân tích chính xaùc hôn vaø toaøn dieän hôn,

vaø do vaäy taïo cô sôû vöõng chaéc hôn cho vieäc ra quyeát ñònh. Tuy nhieân, ñeå ñaûm baûo tính roõ raøng caàn

phaûi moâ taû veà caùc giaû ñònh cuûa quaù trình phaân tích. 

3. Phöông phaùp Hieäu quaû Chi phí 

Moät phöông aùn thay theá cho vieäc ñònh löôïng söï khaùc bieät veà giaù trò ñaàu ra laø tieán haønh phaân tích hieäu quaû

chi phí. Phöông phaùp naøy cho pheùp so saùnh chi phí cuûa caùc phöông aùn khaùc nhau (tính baèng giaù trò hieän

taïi roøng) vôùi caùc chæ soá veà keát quaû thöïc hieän. Phöông phaùp naøy ñôn giaûn vaø coù tính thöïc tieãn cao hôn so

vôùi phöông phaùp tieát kieäm chi phí, ñaëc bieät laø veà phöông dieän tính ñeán söï khaùc bieät veà giaù trò ñaàu ra. 

Khi coù söï khaùc bieät veà keát quaû hoaït ñoäng coù theå ñònh löôïng ñöôïc giöõa caùc phöông aùn löïa choïn, caùc

nhaø phaân tích caàn tieán haønh phaân tích veà hieäu quaû chi phí. 

Vieäc tieán haønh phaân tích tieát kieäm chi phí ñoái vôùi hieän traïng cuûa moät vaán ñeà cuõng nhö vôùi moät ñeà xuaát môùi

seõ cung caáp cho caùc nhaø ra quyeát ñònh khaù nhieàu thoâng tin boå sung nhaèm caûi thieän quaù trình ra quyeát ñònh. 

Ñeå coù theå laøm roõ hôn, phaân tích tieát kieäm chi phí caàn ñöôïc söû duïng nhaèm xaùc ñònh lieäu moät giaûi phaùp

ñeà xuaát coù laø moät giaûi phaùp caàn theo ñuoåi hay khoâng. Ñieàu naøy ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi taát caû caùc tröôøng

hôïp trong ñoù coù söï löïa choïn giöõa hieän traïng vaø giaûi phaùp môùi vaø trong caùc tröôøng hôïp giaûi phaùp môùi

caàn ñöôïc chöùng minh roõ raøng. Trong caùc tröôøng hôïp naøy, caàn tieán haønh phaân tích hieäu quaû chi phí

(khi coù söï khaùc bieät veà keát quaû maø coù theå ñònh löôïng ñöôïc)  baèng caùch kieåm tra hoaëc laøm roõ hôn caùc

giaûi thích vaø chöùng minh ñöôïc ñöa ra khi aùp duïng phöông phaùp tieát kieäm chi phí. 

Cuoái cuøng, trong caùc tröôøng hôïp maø vieäc thöïc hieän moät giaûi phaùp môùi ñaõ ñöôïc quyeát ñònh, vieäc

phaân tích lôïi ích vaø chi phí töï noù coù theå phuø hôïp. Tuy nhieân, trong caùc tröôøng hôïp naøy, caùc phaân

tích boå sung veà möùc tieát kieäm chi phí seõ giuùp caùc nhaø ra quyeát ñònh coù thoâng tin toát hôn cho quaù

trình ra quyeát ñònh. 
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(Caûi caùch  môùi)

= Lôïi  ích  thuaàn 

(Caûi caùch môùi)



Phuï Luïc 5

Phuï luïc naøy moâ taû nhöõng nguyeân taéc chung trong vieäc xaây

döïng phaùp luaät cuûa Australia vaø caùc tham soá chính cho vieäc

xaây döïng caùc vaên baûn phaùp luaät vaø tieâu chuaån.  

1. Nguyeân taéc ñaûm baûo Chaát löôïng
Phaùp luaät 

1.1. Giaùm thieåu taùc ñoäng cuûa Phaùp luaät

Caàn giaû ñònh ngay töø ñaàu laø khoâng laøm taêng gaùnh naëng phaùp

luaät vaø muïc tieâu chính laø thöïc hieän hieäu quaû caùc muïc tieâu ñeà

ra.  Caùc bieän phaùp vaø giaûi phaùp phaùp luaät caàn ôû möùc toái

thieåu nhaèm ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû ñaõ ñònh tröôùc. Coù theå

caàn phaûi ban haønh vaên baûn phaùp luaät môùi nhaèm thay theá caùc

vaên baûn phaùp luaät hieän taïi vaø keùm hieäu löïc. 
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NGUYEÂN TAÉC PHAÙP LYÙ CUÛA
AUSTRALIA11

11 Phaàn naøy phoûng theo (vôùi thay ñoåi raát ít) töø Nguyeân taéc vaø Höôùng daãn
veà xaây döïng Tieâu chuaån Quoác gia vaø Haønh ñoäng Phaùp lyù cuûa Hoäi ñoàng
Boä tröôûng vaø caùc Cô quan Xaây döïng Tieâu chuaån - Hoäi ñoàng Chính phuû
Australia (2004).



Caùc cô quan xaây döïng phaùp luaät phaûi laøm sao ñeå chæ caàn moät soá löôïng toái thieåu caùc vaên baûn phaùp luaät ñeå

ñaït döôïc muïc ñích ñeà ra. Chæ nhöõng phaàn cuûa saûn phaåm maø caàn ñaûm baûo caùc muïc tieâu veà tieâu chuaån

chaát löôïng môùi neân ñöôïc ñöa vaøo caùc vaên baûn phaùp luaät mang tính baét buoäc.

Baát kyø moät quaù trình ñaùnh giaù naøo cuûa quaù trình xaây döïng vaên baûn phaùp luaät vaø/hoaëc tieâu chuaån caàn

phaûi coù cô sôû khoa hoïc vöõng chaéc, vaø khi caàn thieát phaûi bao goàm moät quaù trình ñaùnh giaù ruûi ro trong

ñoù coù xem xeùt nhöõng vaán ñeà nhö y teá coäng ñoàng, an toaøn vaø baûo veä moâi tröôøng.

1.2. Giaùm thieåu taùc ñoäng tôùi caïnh tranh

Vaên baûn phaùp luaät caàn ñöôïc thieát keá theo nguyeân taéc giaûm thieåu taùc ñoäng tôùi caïnh tranh. Ví duï nhö

maëc duø laø caàn thieát song vieäc kieåm soaùt moät soá khía caïnh cuûa caùc thoâng leä thöông maïi, caùc vaên baûn

phaùp luaät caàn traùnh vieäc gaây caûn ngaïi cho vieäc gia nhaäp, ruùt lui khoûi thò tröôøng vaø ngaên caûn quaù trình

saùng taïo. Vaên baûn phaùp luaät khoâng neân haïn cheá caïnh tranh tröø khi ñöôïc ñaûm baûo raèng: 

• Lôïi ích cuûa coäng ñoàng töø vieäc haïn cheá caïnh tranh lôùn hôn chi phí; vaø  

• Muïc tieâu cuûa vaên baûn phaùp luaät chæ coù theå ñaït ñöôïc neáu nhö haïn cheá caïnh tranh. 

1.3. Tính tieân lieäu ñöôïc cuûa keát quaû

Vaên baûn phaùp luaät caàn coù keát quaû döï kieán roõ raøng (tröø tröôøng hôïp phaûi tieán haønh caùc yeâu caàu baét

buoäc nhö ñaûm baûo an toaøn coâng coäng trong caùc tröôøng hôïp ruûi ro cao, caùc yeâu caàu veà keát quaû).

Nguyeân taéc naøy cuõng aùp duïng cho baát kyø tieâu chuaån naøo ñöôïc quy ñònh trong caùc vaên baûn phaùp luaät.

1.4. Tieâu chuaån vaø thoâng leä quoác teá

Khi coù theå, caùc giaûi phaùp phaùp luaät hoaëc tieâu chuaån caàn phaûi phuø hôïp vôùi caùc tieâu chuaån vaø thoâng leä

quoác teá nhaèm giaûm thieåu caùc caûn trôû cho hoaït ñoäng thöông maïi.   

Caùc vaên baûn phaùp luaät vaø tieâu chuaån baét buoäc quoác gia caàn phaûi phuø hôïp vôùi caùc nghóa vuï quoác teá

cuûa Australia. Australia coù traùch nhieäm phaûi tuaân thuû caùc quy ñònh cuûa Hieäp ñònh veà Thöông maïi vaø

Haøng raøo Kyõ thuaät cuûa GATT (Boä Tieâu chuaån) vaø Caùc Bieän phaùp Veä Sinh vaø Veä sinh Thöïc vaät cuûa

WTO. Caùc nhaø quaûn lyù phaùp luaät caàn tham chieáu caùc Boä Tieâu chuaån cuûa Toå chöùc Tieâu chuaån Quoác

teá cho quaù trình soaïn thaûo, thoâng qua vaø thöïc hieän tieâu chuaån. 

1.5. Vaên baûn phaùp luaät khoâng neân haïn cheá thöông maïi quoác teá 

Khoâng neân phaân bieät veà caùch thöùc caùc vaên baûn phaùp luaät vaø tieâu chuaån baét buoäc hoaëc caùc thuû tuïc

caàn tuaân thuû ñöôïc aùp duïng vôùi caùc saûn phaåm trong nöôùc vaø saûn phaåm nhaäp khaåu, hoaëc saûn phaåm

ñöôïc nhaäp khaåu töø caùc nöôùc khaùc nhau. Caùc vaên baûn phaùp luaät  caàn ñöôïc aùp duïng sao cho khoâng

aûnh höôûng tôùi caùc hoaït ñoäng thöông maïi quoác teá. Thaäm chí neáu nhö coù söï khaùc bieät, tieâu chuaån töø
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caùc nöôùc khaùc caàn phaûi ñöôïc chaáp nhaän laø töông ñöông vôùi tieâu chuaån cuûa Australia

neáu nhö chuùng ñaùp öùng ñuû muïc tieâu veà tieâu chuaån cuûa Australia. 

1.6. Ñaùnh giaù thöôøng xuyeân vaên baûn phaùp luaät 

Vaên baûn phaùp luaät caàn ñöôïc ñaùnh giaù theo ñònh kyø. Vieäc ñaùnh giaù caàn phaûi ñöôïc tieán

haønh theo khoaûng thôøi gian nhaát ñònh vaø trong moâi tröôøng hôïp khoâng ñöôïc vöôït quaù

10 naêm. Ñieàu naøy coù theå ñöôïc thöïc hieän baèng caùch boå sung ñieàu khoaûn veà vieäc ñöa

ra moät ñieàu khoaûn giôùi haïn veà thôøi haïn coù hieäu löïc cuûa vaên baûn (sunset provision).  

1.7. Ñaûm baûo tính Linh hoaït cuûa Tieâu chuaån vaø Vaên baûn phaùp luaät  

Caên baûn phaùp luaät vaø tieâu chuaån phaûi coù khaû naêng ñöôïc ñieàu chænh sao cho phuø hôïp

vôùi tình hình thöïc teá. Tuy nhieân cuõng caàn ñaûm baûo raèng vieäc söûa ñoåi vaên baûn phaùp

luaät khoâng taïo neân caûm giaùc khoâng oån ñònh hoaëc taïo baát oån cho hoaït ñoäng cuûa doanh

nghieäp, vaø khoâng taïo theâm chi phí phaùt sinh quaù lôùn cho moät ngaønh cuï theå. 

1.8. Chuaån hoaù veà möùc ñoä quyeát ñònh tuyø yù cuûa cô quan quaûn lyù 

Vaên baûn phaùp luaät  coù chaát löôïng toát caàn chuaån hoaù ñöôïc möùc ñoä quyeát ñònh tuyø yù cuûa

cô quan quaûn lyù, ñoàng thôøi giaûm söï maâu thuaãn giöõa caùc cô quan phaùp luaät, giaûm tính maát

oån ñònh vaø giaûm chi phí tuaân thuû. Tuy nhieân, ñieàu naøy khoâng neân laøm haïn cheá möùc ñoä

linh hoaït nhaèm cho pheùp caùc nhaø quaûn lyù luaät phaùp xöû lyù nhanh choùng caùc nhöõng tröôøng

hôïp thöïc teá sao cho phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh vaø yeâu caàu cuï theå. Ñoàng thôøi, noù khoâng ñöôïc

aûnh höôûng tôùi vieäc raø soaùt laïi caùc vaên baûn phaùp lyù. Caàn phaûi ñaûm baûo tính minh baïch vaø

söï coâng baèng veà phöông dieän thuû tuïc trong vieäc raø soaùt vaên baûn phaùp lyù vaø caùc quyeát

ñònh haønh chính caàn phaûi tuaân thuû caùc quy trình veà raø soaùt thuû tuïc haønh chính.

2. Ñaëc tính cuûa Vaên baûn phaùp luaät coù chaát löôïng

Khi xaây döïng caùc tieâu chuaån quoác gia vaø caùc vaên baûn phaùp luaät theo caùc nguyeân taéc

treân, Hoäi ñoàng Boä tröôûng vaø caùc cô quan phaùp luaät caàn löu yù caùc muïc tieâu thöïc teá sau. 

2.1. Giaûm thieåu gaùnh naëng phaùp lyù ñoái vôùi coâng chuùng 

Caùc cô quan phaùp luaät caàn ñaûm baûo raèng caùc vaên baûn phaùp luaät chæ quaûn lyù ôû möùc toái

thieåu ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu ñeà ra. Khi ban haønh caùc tieâu chuaån, quy ñònh, caùc cô quan

phaùp luaät caàn nhaän bieát vaø naém roõ caùc gaùnh naëng phaùp lyù tieàm naêng. Caùc phöông aùn

khoâng söû duïng vaên baûn phaùp luaät caàn ñöôïc xem xeùt, trong ñoù bao goàm caû phöông aùn

khoâng caàn söû duïng tôùi vaên baûn phaùp luaät. 
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2.2. Giaûm thieåu gaùnh naëng haønh chính 

Caùc cô quan phaùp luaät caàn xaây döïng caùc tieâu chuaån vaø vaên baûn phaùp luaät sao cho coù theå giaûm thieåu ñöôïc

taùc ñoäng taøi chính ñoái vôùi vieäc trieån khai vaø thöïc thi cuûa caùc cô quan thöïc thi vaø ñoái töôïng bò ñieàu chænh.

Caàn ñaëc bieät chuù yù tôùi vieäc giaûm thieåu chi phí taøi chính trong nhöõng tröôøng hôïp coù söï tham gia cuûa cô

quan chính phuû.  Cô quan quaûn lyù cuûa moät caáp coù theå ñöa ra nhöõng quy ñònh ñoøi hoûi söï tuaân thuû cuûa

caáp khaùc trong khi caáp naøy khoâng coù nguoàn löïc ñeå thöïc hieän. Ñieàu naøy coù theå aûnh höôûng tôùi hieäu löïc

vaø tính hieäu quaû cuûa vaên baûn phaùp luaät.  

2.3. Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät

Caùc ñeà xuaát söûa ñoåi phaùp luaät caàn phaûi ñöôïc traûi qua quaù trình ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp lyù,

qua ñoù lôïi ích vaø chi phí ñöôïc ñònh löôïng vaø ñònh tính.  

2.4. Tinh thaàn traùch nhieäm

ÔÛ möùc ñoä cao nhaát coù theå, caùc boä tröôûng phaûi ñoàng thuaän veà nhöõng vaán ñeà lieân quan tôùi  moät haønh

ñoäng phaùp lyù tröôùc khi noù ñöôïc ñöa ra xem xeùt ôû caáp ñoä Hoäi ñoàng Boä tröôûng.  

Khi moät boä tröôûng khoâng ñoàng yù vôùi keát quaû cuûa quaù trình ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp luaät, vò boä

tröôûng ñoù coù theå ñeà nghò tieán haønh moät quaù trình ñaùnh giaù ñoäc laäp. 

2.5. Keá hoaïch Trieån khai vaø Thöïc hieän 

Caùc vaên baûn phaùp luaät caàn coù theâm phaàn trieån khai thöïc hieän nhaèm ñaûm baûo möùc ñoä thöïc hieän hieäu

quaû vôùi chi phí thaáp nhaát cho caùc beân coù lieân quan.   Caàn coù caùc bieän phaùp nhaèm khuyeán khích thöïc

hieän. Caùc yeáu toá ñaûm baûo vieäc thöïc hieän hieäu quaû laø tính roõ raøng, ngaén goïn cuûa vaên baûn, tuyeân truyeàn

cho coâng chuùng vaø tham vaán roäng raõi. 

Ñaëc ñính cuûa caùc vaên baûn phaùp luaät coù tính quaù trình caàn ñöôïc xem xeùt. Ví duï nhö soá löôïng giaáy pheùp,

xaùc nhaän, chaáp thuaän, caùc cô quan… caàn phaûi ñöôïc ñaûm baûo ôû möùc toái thieåu nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc

tieâu veà phaùp luaät. 

Caùc gaùnh naëng phaùp lyù caàn ñöôïc giaûm thieåu neáu nhö coâng chuùng chæ caàn coù hoaït ñoäng giao dòch toái

thieåu vôùi chính quyeàn cho caùc hoaït ñoäng nhö gia haïn giaáy pheùp hoaëc ñaêng kyù thoâng tin. Quaù trình naøy

coù theå ñöôïc thöïc hieän qua caùc phöông thöùc nhö “moät cöûa”; thöøa nhaän chung veà quaù trình caáp pheùp,

chaáp thuaän trong noäi boä chính phuû vaø giöõa caùc cô quan chính phuû vôùi nhau; bieåu maãu vaø quaù trình

thöïc hieän ñôn giaûn, goïn nheï hôn. 
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Sau khi thöïc hieän caùc böôùc naøy nhaèm naâng cao hieäu quaû cuûa vieäc thöïc hieän, caùc cô

quan phaùp luaät cuõng caàn xem xeùt khaû naêng thöïc hieän caùc yeâu caàu vaø quy ñònh qua

vieäc ñaùnh giaù vaø xem xeùt caùc tröôøng hôïp khoâng tuaân thuû.

Caùc quy ñònh phaùp luaät baét buoäc  caàn bao goàm caùc cheá taøi ñeå ñaûm baûo vieäc tuaân thuû

cuõng nhö caùch thöùc xöû phaït nhöõng tröôøng hôïp khoâng tuaân thuû. Tuy nhieân, caùc phöông

aùn nhaèm thöïc hieän caàn phaûi phaân bieät nhöõng coâng daân toát vaø nhöõng ngöôøi khoâng chaáp

haønh toát luaät leä, vaø do vaäy ñaûm baûo raèng caùc hình thöùc phaït laø caùch thöùc cuoái cuøng vaø

ñöôïc söû duïng coù hieäu quaû. Caùc bieän phaùp nhaèm thöïc hieän vaên baûn phaùp luaät khoâng

neân coù taùc duïng ngöôïc laïi laø khoâng khuyeán khích nhöõng coâng daân toát. 

2.6. Ñaùnh giaù caùc taùc ñoäng phuï

Caùc vaên baûn phaùp luaät vaø caùc quy ñònh phaùp luaät caàn ñöôïc ban haønh treân cô sôû xem

xeùt caùc taùc ñoäng phuï vaø baûn chaát cuûa caùc taùc ñoäng phuï. 

2.7. Ñöa tieâu chuaån vaøo phaàn phuï luïc 

Caùc tieâu chuaån caàn ñöôïc tham chieáu trong phaàn phuï luïc cuûa vaên baûn phaùp luaät hôn

laø ñöa tröïc tieáp vaøo trong vaên baûn.  

2.8. Vaên baûn phaûi ñaûm baûo keát quaû thöïc hieän 

Vaên baûn phaùp luaät  caàn phaûi ñaûm baûo keát quaû thöïc hieän, töùc laø noù phaûi taäp trung nhieàu

hôn vaøo keát quaû hôn laø ñaàu vaøo. Caùc ñieàu khoaûn “ñöôïc coi laø ñaõ tuaân thuû” cuõng coù theå

ñöôïc söû duïng khi caàn thieát. Trong tröôøng hôïp ñoù, vaên baûn phaùp luaät coù theå tham chieáu

tôùi vieäc tuaân thuû moät tieâu chuaån hoaëc moät soá caùc tieâu chuaån ñeå ñöôïc coi laø ñaõ tuaân

thuû vaên baûn phaùp luaät. Khoâng neân coù haïn cheá ñoái vôùi vieäc söû duïng caùc tieâu chuaån

khaùc mieãn laø ñaït ñöôïc muïc ñích cuûa vaên baûn phaùp luaät. 

2.9. Ngoân ngöõ döï thaûo deã hieåu

Caùc vaên baûn phaùp luaät caàn ñöôïc döï thaûo baèng ngoân ngöõ “bình daân” nhaèm ñaûm baûo

tính roõ raøng vaø ñôn giaûn, qua ñoù giaûm bôùt tính khoâng chaéc chaén vaø giuùp coâng chuùng

hieåu roõ hôn yù nghóa vaø noäi dung cuûa vaên baûn phaùp luaät. 

2.10. Ngaøy coù hieäu löïc

Ngaøy baét ñaàu coù hieäu löïc cuûa vaên baûn phaùp luaät caàn phaûi ñöôïc xaùc ñònh moät caùch caån

troïng nhaèm traùnh hoaëc giaûm thieåu caùc taùc ñoäng tôùi thò tröôøng, ví duï nhö ñeå giaûi phoùng

löôïng haøng toàn kho vaø cho pheùp moät giai ñoaïn chuyeån ñoåi sang yeâu caàu phaùp luaät môùi. 
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2.11. Phoå bieán veà tieâu chuaån vaø quy ñònh phaùp luaät môùi 

Tham vaán yù kieán cuûa coâng chuùng thöôøng chæ thu huùt söï chuù yù cuûa caùc beân coù quyeàn lôïi lieân quan. Bôûi

vaäy sau khi ban haønh, tieâu chuaån vaø quy ñònh phaùp luaät môùi caàn ñöôïc phoå bieán nhaèm thu huùt söï chuù

yù cuûa coäng ñoàng. 

2.12. Tham vaán YÙ kieán cuûa Coâng chuùng

Tham vaán yù kieán cuûa coâng chuùng laø moät phaàn quan troïng cuûa quaù trình xaây döïng vaên baûn phaùp luaät.

Quaù trình tham vaán baét ñaàu tö khi ñeà xuaát veà quy ñònh phaùp luaät coøn ñöôïc xem xeùt vaø baûn thaûo baùo

caùo ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp luaät ñang ñöôïc xaây döïng. Ñieàu naøy seõ cho pheùp caùc beân coù lôïi

ích lieân quan vaø caùc doanh nghieäp cô hoäi ñeå tham gia yù kieán. Qua trình tham vaán caàn ñuû roäng vaø ít

nhaát laø phaûi loâi keùo ñöôïc söï tham gia cuûa nhöõng ñoái töôïng bò aûnh höôûng bôûi quy ñònh phaùp luaät môùi

(ví duï nhö ngöôøi tieâu duøng vaø hieäp hoäi doanh nghieäp). Keát quaû cuûa quaù trình tham vaán laïi laø caùc thoâng

tin ñaàu vaøo quan troïng cho caùc phaân tích veà döï baùo taùc ñoäng phaùp lyù. Tham vaán yù kieán cuõng ñöa ra

caùc yù kieán phaûn hoài veà möùc ñoä uûng hoä ñeà xuaát döï kieán. 
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Phuï Luïc 6

Caùc yeáu ñoá ñaûm baûo töï giaùc tuaân thuû (caùc yeáu toá veà söï tuaân

thuû töï nguyeän, töùc laø tuaân thuû ngay caû khi khoâng coù söï giaùm

saùt, kieåm tra) 

1. Hieåu bieát veà quy ñònh: nhoùm muïc tieâu hieåu veà

luaät leä vaø quy ñònh, tính roõ raøng vaø minh baïch cuûa

quy ñònh 

2. Caùc yeáu toá veà lôïi ích – chi phí: lôïi ích  vaø chi phí

vaät chaát vaø phi vaät chaát phaùt sinh töø vieäc tuaân thuû

hay vi phaïm quy ñònh 

3. Möùc ñoä chaáp thuaän: möùc ñoä maø nhoùm muïc tieâu

(noùi chung) chaáp thuaän chính saùch, luaät phaùp vaø

quy ñònh. 

4. Cam keát chuaån: yù chí hoaëc thoùi quen tuaân thuû

phaùp luaät cuûa nhoùm muïc tieâu. 

5. Giaùm saùt khoâng chính thöùc: Khaû naêng veà thaùi

ñoä khoâng tuaân thuû seõ bò beân thöù ba phaùt hieän vaø
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Ñaûm baûo Khaû naêng Tuaân thuû
Phaùp luaät 



khoâng chaáp thuaän, vaø möùc ñoä hình phaït maø beân thöù ba coù theå ñöa ra (ví duï nhö maát

khaùch haøng, hôïp ñoàng thaàu phuï, maát uy tín).

Caùc yeáu toá kieåm soaùt (aûnh höôûng cuûa vieäc giaùm saùt kieåm tra tuaân thuû):

6. Baùo caùo khoâng chính thöùc. Khaû naêng moät vi phaïm bò phaùt hieän khoâng phaûi trong giai ñoaïn

ñieàu tra chính thöùc (thoåi coøi). 

7. Giaùm saùt: Khaû naêng bò cô quan chính phuû thanh tra/ kieåm toaùn ñaùng keå taïi doanh nghieäp

hoaëc qua giaáy tôø.  

8. Khaû naêng bò phaùt hieän: Khaû naêng vi phaïm bò phaùt hieän trong quaù trình cô quan chính phuû

kieåm toaùn haønh chính hoaëc ñieàu tra. 

9. Khaû naêng bò löïa choïn: Khaû naêng chòu söï kieåm soaùt cao hôn do vieäc phaân tích ruûi ro vaø xaùc

ñònh doanh nghieäp, caù nhaân hoaëc ngaønh muïc tieâu (töùc laø thanh tra coù khaû naêng seõ kieåm

tra caùc doanh nghieäp vi phaïm nhieàu hôn so vôùi caùc doanh nghieäp tuaân phuû phaùp luaät). 

Yeáu toá Xöû phaït (aûnh höôûng cuûa vieäc söû duïng cheá taøi xöû phaït ñoái vôùi vieäc tuaân thuû phaùp luaät) 

10. Khaû naêng bò phaït. Khaû naêng bò phaït neáu nhö bò phaùt hieän vi phaïm sau khi thanh tra hoaëc

ñieàu tra hình söï. 

11. Möùc ñoä hình phaït: Möùc ñoä naëng nheï cuûa hình phaït vaø caùc taùc ñoäng tieâu cöïc khaùc do keát

quaû cuûa vieäc aùp duïng hình phaït (ví duï nhö maát uy tín). 

Nguoàn: OECD (1999) Caûi caùch Phaùp  luaät  taïi Haø Lan, OECD, Paris.
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Phuï Luïc 7

Thò tröôøng caïnh tranh vaø môû cöûa laø ñoäng löïc chính nhaèm

ñaûm baûo hieäu quaû kinh teá vaø phuùc lôïi cuûa ngöôøi tieâu dung. 

Thöøa nhaän taàm quan troïng chieán löôïc cuûa caùc nguyeân taéc

caïnh tranh ñoái vôùi phaùt trieån thò tröôøng vaø söï phaùt trieån beàn

vöõng trong khu vöïc, caùc nguyeân taéc döôùi ñaây ñöa ra moät

khuoân khoå keát noái taát caû caùc phöông dieän veà chính saùch kinh

teá nhaèm ñaûm baûo söï hoaït ñoäng hieäu quaû cuûa thò tröôøng. 

Caùc keát quaû naøy khoâng mang tính chaát raøng buoäc vaø ñöôïc

caùc neàn kinh teá thaønh vieân thöïc hieän moät caùch töï nguyeän,

phuø hôïp vôùi phöông thöùc hoaït ñoäng cuûa APEC. 

Vieäc tuaân thuû caùc nguyeân taéc naøy ñoái vôùi quaù trình xaây döïng

chinhs saùch caàn phaûi chuù yù tôùi hoaøn caûnh ña daïng cuûa caùc

neàn kinh teá trong khu vöïc vaø caùc moái quan taâm khaùc nhau

do hoaøn caûnh ñoù.  
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Caùc neàn kinh teá thaønh vieân seõ linh hoaït thöïc hieän khuoân khoå naøy treân cô sôû xem xeùt hoaøn caûnh ña

daïng cuûa hoï. 

Caùc chính saùch vaø quy ñònh trong caùc neàn kinh teá APEC coù caùc muïc tieâu khaùc naèm ngoaøi muïc tieâu

khuyeán khích caïnh tranh.

Caùc ngoaïi leä cuûa moät khuoân khoå phaùp lyù vôùi nguyeân taéc caïnh tranh laøm chuû ñaïo coù theå caàn thieát vaø

caùc ngoaïi leä naøy coù theå ñöôïc thöïc hieän sao cho giaûm thieåu caùc aûnh höôûng leäch laïc ñoái vôùi neàn kinh

teá vaø chuù yù tuaân thuû khuoân khoå naøy. 

Moät moâi tröôøng caïnh tranh coù taùc duïng cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, vaø do vaäy vieäc xaây döïng

caùc nguyeân taéc naøy ñaõ ñöôïc tham vaán roäng raõi vôùi coäng ñoàng doanh nghieäp; vaø

Treân cô sôû keát quaû cuûa caùc dieãn ñaøn APEC vaø “Nguyeân taéc Xaây döïng Khung khoå Chính saùch theo

Nguyeân taéc Ñaûm baûo Caïnh tranh cuûa caùc Neàn Kinh teá APEC” cuûa Hoäi ñoàng Hôïp taùc Kinh teá Thaùi Bình

Döông; 

APEC ñaõ pheâ chuaån vaø chaáp thuaän caùc nguyeân taéc sau:

Khoâng phaân bieät ñoái xöû

• AÙp duïng caùc nguyeân taéc phaùp lyù vaø caïnh tranh ñaûm baûo raèng khoâng phaân bieät caùc toå chöùc

kinh teá trong caùc hoaøn caûnh töông töï, duø toå chöùc kinh teá ñoù laø trong nöôùc hay nöôùc ngoaøi. 

Toaøn dieän

• AÙp duïng caùc nguyeân taéc veà caïnh tranh vaø phaùp lyù ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng kinh teá, bao goàm

caû haøng hoaù vaø dòch vuï, caùc hoaït ñoäng kinh teá cuûa doanh nghieäp tö nhaân vaø coâng coäng. 

• Thöøa nhaän yeáu toá caïnh tranh trong xaây döïng vaø caûi caùch chính saùch maø coù aûnh höôûng tôùi

vieäc ñaûm baûo söï vaän haønh coù hieäu quaû cuûa thò tröôøng. 

• Baûo veä quaù trình caïnh tranh vaø thieát laäp vaø duy trì moät moâi tröôøng trong ñoù töï do vaø coâng

baèng trong caïnh tranh ñöôïc ñaûm baûo. 

• Thöøa nhaän raèng thò tröôøng caïnh tranh khoâng chæ ñoøi hoûi phaûi coù moät khuoân khoå phaùp lyù

chung toát, quyeàn sôû  höõu trí tueä roõ raøng, khoâng phaân bieät ñoái xöû vaø thöïc thi coù hieäu quaû. 

Minh baïch

• Minh baïch veà chính saùch vaø quy ñònh, cuõng nhö veà quaù trình thöïc hieän 
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Tinh thaàn traùch nhieäm

•

Traùch nhieäm roõ raøng trong caùc cô quan quaûn lyù trong nöôùc ñoái vôùi vieäc ñaûm

baûo caùc yeâu caàu veà caïnh tranh vaø tính hieäu quaû trong quaù trình xaây döïng

chính saùch vaø phaùp luaät, cuõng nhö trong quaù trình quaûn lyù. 

Thöïc hieän

Ñeå thöïc hieän ñieàu naøy12 , caùc neàn kinh teá thaønh vieân APEC cam keát noã löïc:

• Nhaän bieát vaø/hoaëc ñaùnh giaù vaên baûn phaùp luaät vaø caùc quy ñònh gaây caûn

ngaïi cho khaû naêng vaø cô hoäi cuûa doanh nghieäp (bao goàm caû caùc DNNVV)

caïnh tranh treân cô sôû hieäu quaû vaø saùng taïo.

• Ñaûm baûo raèng caùc quy ñònh nhaèm ñaït ñöôïc muïc ñích ñeà ra seõ khoâng hoaëc

chæ gaây aûnh höôûng toái thieåu laøm sai leäch caïnh tranh. 

• Xöû lyù caùc haønh vi phaûn caïnh tranh thoâng qua chính saùch caïnh tranh nhaèm

baûo veà quaù trình caïnh tranh.  

• Xem xeùt caùc vaán ñeà veà thôøi gian vaø trình töï giôùi thieäu cô cheá caïnh tranh vaø

caùc bieän phaùp caûi caùch, trong ñoù chuù yù tôùi hoaøn caûnh rieâng cuûa caùc neàn

kinh teá.

• Tieán haønh caùc böôùc nhaèm:

3  Khuyeán khích aùp duïng chính saùch vaø quy ñònh thoáng nhaát;

3  Loaïi boû nhöõng chính saùch vaø quy ñònh, thuû tuïc khoâng caàn thieát; vaø

3  Caûi thieän tính minh baïch cuûa muïc tieâu chính saùch vaø phöông thöùc quaûn

lyù phaùp luaät 

• Caûi thieän naêng löïc thöïc hieän chính saùch caïnh tranh vaø phaùp lyù. Ñieàu naøy coù

theå ñöôïc thöïc hieän qua: 

3 Khuyeán khích caùc hoaït ñoäng hoã trôï cho caûi caùch veà phaùp luaät vaø chính

saùch caïnh tranh;

3 Xaây döïng naêng löïc chuyeân moân veà caïnh tranh vaø naêng löïc theå cheá cuûa

cô quan quaûn lyù phaùp luaät, toaø aùn vaø khu vöïc tö nhaân; vaø 

3 Cung caáp ñuû nguoàn löïc cho caùc toå chöùc phaùp luaät, bao goàm caùc cô

quan veà caïnh tranh.

• Tieán haønh hoã trôï kyõ thuaät, hôïp taùc kyõ thuaät vaø kinh teá nhaèm xaây döïng naêng

löïc taïi caùc neàn kinh teá ñang phaùt trieån, qua vieäc söû duïng toát hôn kieán thöùc
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12 Thöøa nhaän raèng caàn phaûi noã löïc nhaèm traùnh laëp laïi coâng vieäc taïi caùc dieãn ñaøn khaùc khi phuø hôïp. 



maø APEC tích luyõ ñöôïc veà caûi caùch phaùp luaät vaø caïnh tranh. Ñieàu naøy bao goàm caû vieäc

lien keát vôùi caùc nguoàn löïc khaùc ngoaøi APEC veà kieán thöùc chuyeân moân. 

• Xaây döïng noã löïc chung trong noäi boä APEC nhaèm xaùc ñònh phöông phaùp tieáp caän ñoái vôùi

caûi caùch phaùp luaät vaø ñaûm baûo raèng phöông phaùp ñoù phuø hôïp vôùi caùc nguyeân taéc naøy. 

• Xaây döïng caùc chöông trình, bao goàm caû hoã trôï kyõ thuaät vaø taêng cöôøng naêng löïc theå cheá,

nhaèm hoã trôï vieäc thöïc hieän töï nguyeän caùc phöông phaùp tieáp caän ñoái vôùi caûi caùch phaùp luaät

ñaõ ñöôïc ñöa ra taïi caùc dieãn ñaøn cuûa APEC.

• Xaây döïng phöông thöùc hôïp taùc hieäu quaû giöõa caùc cô quan phaùp luaät cuûa caùc nöôùc thaønh

vieân APEC, bao goàm caû caùc cô quan phuï traùch veà caïnh tranh vaø ñaûm baûo raèng caùc cô

quan naøy coù ñuû nguoàn löïc caàn thieát ñeå thöïc hieän toát coâng vieäc cuûa mình. 
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