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LAi cam On

Nghien céu nay fiddc bien soan bdi Ong Nguyen Ninh Cung (CIEM)
theo s6 ho! trd cua To chdc hdp tac ky thuat Noc (GTZ).

Tac gia xin tran trong cam 6n cac y kien fiong gop, sd ho tré ky thuat
trong qua trinh bien soan cua tien si Ninh Van An - Vien trédng Vien
Quan ly kinh tel Trung 66ng, Ba Doris Becker va Ong Le Duy Binh
(GTZ).

Cuon tai lieu nay Addc bien soan cho muc fich tham khao va the hien
quan Aiem cua cac tac gia; khong nhat thiet phan anh quan fiem cua
CIEM hay GTZ.
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Loi mo nau

Luat Doanh nghiep nam 2005 fia co boéc tien kha dai trong hoan thien
khung quan tri cong ty noi chung va quan tri cong ty co phan noi rieng.
Qua trinh trien khai thi hanh Luat Doanh nghiep cho fien nay th66ng nhan
manh nhieu vao phia cac c6 quan nha n66c hén la viec quan tri trong noi
bo doanh nghiep.

Noi dung cua bao cao nay se gidi thieu va phan tich thdc trang quan tr
cong ty, ma chu yeu la quan tri cong ty co phan & Viet Nam, véi ba phan
chinh sau Aay. Phan 1 sel gibi thieu sb 166c qua trinh phat trien khung
phap ly ve quan tri cong ty 6/ Viet Nam. Phan 2 se tap hop, gioi thieu va
phan tich cac quy finh phap luat col lien quan tao thanh khung quan tro
cong ty co phan 6 né6c ta. Phan 2 nay sel trinh bay cac noi dung c6 ban
cua tdng bo phan cau thanh khung quan tri cong ty co phan & n66c ta.
Noi véi tdng bo phan cau thanh fio, noi dung chu yeu fiédc trinh bay theo
cach: (i) tréoc het, gidi thieu cac quy filnh phap luat col lien quan; (i) Tiep
fien, se trinh bay ban chat, muc fiich, y nghia va tac dung cua cac cau
phan hép thanh khung quan tri cong ty; va (iii) cuoi cung la phan tich, so
sanh voi cac thong le tot, kinh nghiem va bai hoc t6 Nhat Ban va Trung
Quoc; qua fio, phat hien nhdng Aiem khac biet, iiem manh va filem yeu
trong cac quy finh cua phap luat vel khung quan tr0 6 n6éc ta. Ket luan
cua Phan 2 nay sel rut ra nhding tien bo fia fiat iddc va nhong Aiem can
I6u yi trong khung quan tri cong ty co phan 6 nddc ta. Phan 3 sel trinh bay
s6 van hanh thdic tel va hieu l6ic cua tdng bo phan hép thanh naoi rieng va
toan bo khung quan tri cong ty co phan 6 né6c ta noi chung; col so sanh
vOi khung quan tri theo quy fAinh cua phap luat fia trinh bay & phan 2 va
thdc tien van hanh quan tri cong ty 6 Nhat Ban va Trung quoc. Tren co
s6 o, nhdng khac biet gida quy filnh cua luat phap va thdc thi nhéng quy
fionh Aol tren thoc te, cung nhd nhdng van fie ton tai cua khung quan tr
cong ty co phan 6 noéc ta sel la cd sd cua cac kien nghi.

QUAN TR) CONG TY CO PHAN O VIET NAM



Mot so net

ve thoc trang phat trien khung
quan tro doanh nghiep

0 nOOcC ta



Trong hon 20 chuc nam qua, nén kinh t€ nudc ta da va dang chuyén doi tor ké
hoach hda tap trung sang kinh té thj trudng dinh huéng xa héi chi nghia.Trong
qud trinh chuyén déi dé, chi truong phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan
ngay cang dugc phat trién, sang ré va tré thanh mét tu tuéng chi dao cla céi
cdch va phat trién kinh té. Hé théng doanh nghiép hién nay cta ching ta la két
quéd cla qud trinh thay déi ndi trén. Doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai da dugc ra ddi va phat trién tai
nhing thoi diém va hoan canh lich sii khac nhau.Trong suét qua trinh do, vai
tro va dia vi cla khu vuc doanh nghiép ciing cé su phdn biét theo cach coi
doanh nghiép thanh phan kinh t€ nay cé gia tri va hdu ich hon so véi doanh
nghiép cla thanh phan kinh t& khac. Quan niém va phdp luat vé doanh nghiép
cing bj “chia cat’, phan biét déi x( theo tinh chdt sé hau. Vi vdy, khung quén
tri déi véi doanh nghiép cing khac nhau theo thanh phan kinh té.

1. Doanh nghiep khu voéic kinh te t6 nhan trong n606c

Luat Doanh nghiep t6 nhan va Luat Cong ty (1990) fia fat nen tang phap ly
fau tien cho viec hinh thanh he thong cac doanh nghiep sé hdu t6 nhan trong
nodc; Aong thodi, fida ra nhdng mam mong manh nha cho khung quan tri cong
ty 6 n66c ta. Trong so 46 fieu cua Luat Cong ty 1990, chz co 10 fiieu co quy
filnh lien quan fien quan tri cong ty. Col the noi, vel quan tri cong ty, Luat cong
ty mai fonh hinh Ad6c khung sb 166c cua quan ly noi bo. Cé cau quan ly noi bo
cong ty co phan gom Nai hoi fiong co fiong, Hoi fiong quan tri va Ban kiem



J

QUAN TR) CONG TY CO PHAN 0 VIET NAM | Quy fiinh cua phap luat, hieu 6¢ thc te va van fie

soat. Quyen cua co fiong, thanh vien ABAc quy fiinh chbda fay fu va con rat
s6 sai. Co fiong chu yeu moi co 2 quyen; fio la iddc chia 16i nhuan t66ng
dng so co phan hoac phan gop von va tham dé hop Nai hoi fiong va bieu
quyet ve cac van fie thuoc tham quyen. Quyen cua thanh vien, co fiong
tham gia vao viec quyet filnh hang loat cac van fie c6 ban cua cong ty nho
chia, tach, hép nhat, sap nhap,v.v... khong Aédc quy fionh. Chba co s6 phan
filnh cu the tham quyen va trach nhiem cua Nai hoi fiong co fiong, Hoi fiong
quan tri, Giam fioc fiieu hanh va Ban kiem soat. Con cac noi dung khac cua
khung quan tri cong ty hoan toan chéa fAdédc quy fitnh. Nhéng noi dung cé
ban nhd cong khai hoa thong tin, minh bach quan ly fileu hanh, hay cam
giao dich noi gian va kiem soat giao dich vdi cac ben co lien quan hoan toan
choéa co trong y niem cua c6 quan hoach fiinh, théc thi chinh sach va ca
nhdéng ngoddi quan ly doanh nghiep.

Chel filo quan trji cong ty 6 dang manh nha, sé sai nhé mieu ta tren fay
fiodic ap dung trong thoéi ky 1991-1999 fioi vbi khoang gan 1000 cong ty
co phan va trach nhiem hdu han co quy mo t6éng foi 16n. Trong giai
fioan gan 10 nam noi tren khong co mot sang kien hay thay fioi nham
hoan thien va nang cao khung quan tri doanh nghiep 6 n6dc ta. Thoc te
fio co lel xuat phat t6 hoan canh lich sd cui the cua théi ky Ao. Mdc Ao
phat trien kinh tel va mdc fio thi troéng hoa nen kinh tel con thap; cac
doanh nghieip quy mo nho, gian fién trong fio Nngddi chu sé hdu van troic
tiep nam quyen fiieu hanh cong ty. Cac doanh nghiep ch: Aiddc quyen
lam nhdng gi ma c6 quan nha ndéc cho phep. Viec kiem soat cong ty
ddia nhieu vao cac cd quan nha nédéc hon la thong qua cac cong cu chg
fiao fileu hanh va kiem soat noi bo cong ty. Méc Ao hoi nhap voi ben
ngoai con han che; vi vay, nhong t6 t66ng mdi ve quan tri cong ty chda
fioéic du nhap 6 mdc can thiet vao ndoc ta.

Tuy nhien, khung quan tri s6 sai fia fie lai mot so he qua. Tuy so doanh
nghiep chéa nhieu, chbda phdc tap, nhdng fia co nhdéing vu be boi 16n, fien
hinh nhé vu an “Epco-Minh Phung”. Nhéng vu an Ao do nhieu nguyen nhan,
song quan trd cong ty so sai va kem hieu 16c co phan cua minh &l trong fio.



Luat Doanh nghiep so 10/1999/QH11 fa fianh dau mot bddc tien nhay vot trong
gua trinh hoan thien khung quan tri cong ty 6 nédc ta. Tuy nhien, nhé tren fia noi
khung quan tri hinh thanh tren cé sb cac quy fiinh cua luat nay ch: ap dung cho
cac cong ty thuoc sé hdu t6 nhan trong né6c. Lan fau tien, khung quan tri cong
ty 6 n6oc ta dOc hinh thanh voi Aay fAu cac yeu to cau thanh theo nho thong le
pho bien ve quan trd doanh nghiep. Quyen cua cac co fiong fia A66c quy finh
t6ong Aol fiay Au, cu the va cac co Aong ve cd ban Aa AGOC Aoi xO cong bang.
Vai tro, ch6c nang, nhiem vu va tham quyen cua tong cé quan trong c6 cau quan
trd noi bo cong ty, bao gom Nai hoi fiong co fiong, Hoi fiong quan tr, Ban kiem
soat va giam fioc fia A6Oc quy finh t6dng foi ro rang va cu the. Khai niem giao
dich v6i cac ben co lien quan va cb che kiem soat cac ben co lien quan cung fia
Aodc quy fAinh va ap dung. Trong thdi gian nay, ngoai Luat Doanh nghiep, Van
phong Chinh phu con ban hanh ban Nieu le mau? ap dung fiééc khuyen cao ap
dung fioi vbi cac cong ty niem yet tren cac trung tam giao dich chéng khoan.
Khung quan tri hinh thanh trong Ban Aieu le mau noi tren Aa van dung kha fay
fiu cac nguyen tac tot cua OECD ve quan tri cong ty. Ngoai noi dung quan trj
cong ty theo Luat Doanh nghiep 1999, thi Ban Nieu le mau con ap dung mot so
yeu cau nhd: phai co it nhat 1/3 soi thanh vien Hoi fiong quan tri khong fiieu hanh,
hang nam bau lai 1/3 so thanh vien HNQT va Ban kiem soat, yeu cau cong bo
thu lao cua Hoi fiong quan tri var Ban kiem soat, lap cac tieu ban hoac co thanh
vien HNQT chuyen trach ve kiem soat noi bo, fie cd thanh vien HNQT, ve tra
166ng va 16i ich khac va ve bo nhiem nhan sd 6 cong ty.

Tom lai, t& nam 2000, khung quan tri cong ty 6 noédc ta fia co bddc phat
trien va bien foi cd ban theo hténg phu hép voi cac thong le quan tri tot fa
fnodc théa nhan. Tuy vay, xet ve khia canh phap ly, khung quan tri fio cung
con boc lo khong it khiem khuyet; cul the la:

= Quyen cua thanh vien cong ty trach nhiem hdu han va co fiong cong ty
co phan van choéa fnoédc quy fiinh fiay fiu, va chda Addc bao fiam thoc
hien mot cach hoép ly.

= Yeu cau ve cac filnh tuc so (quorum) fioi vdi Hoi fiong thanh vien va Nai
hoi Aiong co fiong la tddng foi thap so vdi thong le quoc te; co sé hd

1 Quyet fiinh so 07/2002/QN-VPCP ngay 19 thang 11 nam 2002 ban hanh mau Nieu le ap dung cho cac cong ty
niem yet.

2. Xem them CIEM-UNDP-GTZ: 2005 “Théi filem cho s thay fioi: Nanh gia fiiem manh va fiilem yeu cua Luat
Doanh nghiep va nhéng kien nghi bo sung, sda fioi”.
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trong viec quyet filnh fa so ve cac van fie quan trong cua cong ty, cung
nho trong viec ra quyet filnh bang hinh thoc lay y kien bang van ban. He
qua la, quyen va l8i ich cua cac thanh vien, co fiong thieu so khong
Aodc bao ve mot cach hdp ly can thiet.

= CO cau quan tri cong ty trach nhiem hdu han chda tinh fien sdl tach biet
gida chu sb hdu va ngodi quan ly. Vi vay, co the chda phu hdp voi cac
cong ty trach nhiem hdu han ma cac thanh vien cua no la phap nhan.

m C6 che giam sat tréc tiep cua cac thanh vien, co fiong, hoac gian tiep
thong qua cac the che nho kiem toan, kiem soat noi bo, v.v... chba Addic
quy fiinh Aay fiu, hoac chda phat huy Addic hieu [6¢c nhé mong muon,;

= Cac nghia vu cua ng66i quan ly chda ficdc fiinh hinh cu the va quy filnh
ro, gom nghia vu can trong, nghia vu trung thanh va trung théc.

= Nhom ngd6i co lien quan cung nho s6 giam sat cac giao dich cua ho voi cong
ty chba fnddc quy Ainh Aay fiu, hdp ly va chéa fibdc thdc hien co hieu qua.

m Choa co quy filnh ve cac tieu chuan cua ng66i quan ly, ve cac nguyen tac
xac filnh moc thu lao cua ho gan vdi hieu qua hoat fiong cua cong ty.

= Che Ao cong khai hoa thong tin cho co Aong, thanh vien cung nhé foi
vOi cong chung con md nhat, va kem hieu qua tren thoic te.

Ngoai ra, viec thdic hien cac quy filnh cau thanh quan tri cong ty theo
Luat Doanh nghiep va Nieu le mau con kem hieu léc; con co khoang
cach gida quy Ainh phap ly va hieu léc thdc tel cua chung.

Nhding khiem khuyet noi tren fia va fiang lam cho quan tri cong ty theo
Luat Doanh nghielp vain con yeu; han che khong nho fien sé phat trien
cua tding cong ty noi rieng va cua khu voic kinh tei coing ty noi chung 6
Viet Nam.

2. Doanh nghiep co von fau t6 n6dc ngoai.

Nho tren fia trinh bay, doanh nghiep co von fiau t6 n66c ngoai gom Doanh
nghiep lien doanh va Doanh nghiep 100% von nddc ngoai, va fieu ton tai



do66i hinh théc cong ty trach nhiem hdu han. Tuy nhien, che: fio quan tri lien
doanh trach nhiem hdu han va 100% von nddc ngoai trach nhiem hdu han
la khong giong nhau. Xem xet qua trinh bo sung, hoan thien phap luat ve
filau td n6dc ngoai tai nddc ta cho thay rieng vel quan tri cong ty, noi dung
cua no hau nhoé khong thay fioi cho fien tan thang 7 nam 2006.

2.1. D6i voi 100% vén nudc ngoai trach nhiém hiu han

Doanh nghiep 100% von n66c¢ ngoai las doanh nghiep do nha fiau t6 n66c¢ ngoai
flau t6 100% von tai Viet Nam. Nho vay, 6 fiay khong co phan biet ve so 166ng
thanh vien; dur mot hay nhieu thanh vien ma tat ca ho fieu la ngé6i nééc ngoai
thi doanh nghiep do ho thanh lap cung fddc goi la doanh nghiep 100% von
nddc ngoai. Luat fiau t6 n6dc ngoai ve cd ban khong quy fiinh ve khung quan
trd Aoi vOi doanh nghiep 100% von nddc ngoai trach nhiem hdu han3. Nho vay,
ve ap dung quan tr cong ty 100% von nédc ngoai trach nhiem hdu han, co the
xay ra mot so trédng hdp sau fiay. Trodng hop cong ty tai Viet Nam la mot
coing ty con, thi cong ty fio co the coi nhé mot bo phan cua cong ty me 6 n6dc
ngoai, va khung quan tr cong ty fidc ap dung fioi vdi cong ty me cung chi phoi
cong ty con tai n6dc ta. Trodng hép cac thanh vien la ca nhan, hoac trédng
hdp cac to choc, ca nhan thanh lap mot cong ty 6 né6c ngoai; va khong hoat
fiong 6 n66¢c o, ma ch: thong qua cong ty fo fie Aau t6 vao Viet Nam dooi
hinh théc 100% trach nhiem hdu han, thi che fio quan trt ap duing cho cong ty
100% von nddc ngoai trong cac trédng hdp Ao khong ton tai ve mat phap ly.
Toc la khong co khung phap ly fiieu chznh quan tri cong ty. Co the noi, s6 fio
be cua SITC la mot trédng hdp fiien hinh cua thieu quan tri cong ty foi voi
doanh nghiep 100% von né6c ngoai. Cuoi cung, neu cac thanh vien & cac
quoc gia khac nhau cung gop von thanh lap 100% von n66c¢ ngoai trach nhiem
hou han, thi ro rang, cac ben trong hdp fiong lien doanh phai chon khung quan
trd ap dung theo luat cua mot trong so cac quoc gia cua cac thanh vien.

2.2.Céng ty lién doanh trach nhiém hdu han.

Cong ty lien doanh trach nhiem hinh thanh bdi sé gop von hdp tac fau to
gida cac ben (ma ban chat la thanh vien chu sé héu) n6dc ngoai va ben
Viet Nam. Cac thanh vien n6dc ngoai va Viet Nam phan 16n fieu la cac to

3. Ch: co mot vai quy fiinh tan man khong the tao thanh khung quan tri fioi voi 100% von nédc ngoai trach nhiem
hou han.
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chdc (toc la cac doanh nghiep). Do fio, xet ve quan tri, thi trong phan 16n
cac trodng hdp, trong lien doanh trach nhiem héu han fieu col s6 tach biet
thdic te gida chu s6 hou va ngddi quan ly. Ngddi chu sé hdu khong tréic tiep
quan ly va fieu hanh kinh doanh tai cac doanh nghiep lien doanh 6 n66c
ta. Vi vay, quan tri cong ty fioi vdi cong ty lien doanh trach nhiem hou han
la van fie rat Aang A6OC 16U y.

Khac véi doanh nghiep 100% von nddc ngoai trach nhiem héu han, Luat Nau
t6 n66c ngoai va cac nghi filnh h6éng dan thi hanh co kha nhieu fiieu khoan
lien quan fien quan tri cong ty lien doanh trach nhiem hou han, chu yeu tap
trung vao cd cau quan ly noi bo cong ty. Luat va nghi fiilnh co lien quan quy
filnh sb 166c, tan man mot so quyen; khong quy filnh ve nghfa vu cua thanh
vien, mot yeu to c6 ban cau thanh cua quan tri cong ty. Quyen va nghta vu cua
thanh vien chu yeu do cac thanh vien thoa thuan, quyet filnh va ghi vao hép
fiong lien doanh. Theo Luat va nghi Aitnh h6dng dan thi hanh, thanh vien co
quyen chuyen nhodng phan gop von, (neu fiddc cd quan quan ly nha n6éc co
tham quyen chap thuan), co quyen cé ngodi cua minh lam thanh vien HNQT,
co quyen hop va tham gia bieu quyet tai HNQT, co quyen fi6dc chia 16i nhuan
theo ty le gop von. Ve nghia vu, co mau thuan hay noi cach khac la khong
t66ng thich ve nghta vu cua thanh vien. Trong khi Luat (fiieu 10) quy fionh thanh
vien phai chiu rui ro va thua lo theo ty le von gop, thi nghi fiinh (Khoan 3 Nieu
11 Nghi filnh so 24/2000/NN-CP) quy fiinh “moi ben lien doanh chiu trach
nhiem trong pham vi phan von gop vao von phap fiinh cua doanh nghiep”.

C6 cau quan ly cong ty bao gom HNQT va Giam fioc hoac Tong giam fioc.
Moai thanh vien fieu co quyen c6 ngddi fai dien cho minh vao Hoi Aong
quan tri tééng dng Vvai ty le phan gop von, tré mot so trédng hdp sau fiay.
Trodng hdp, chz co 2 thanh vien, thi maoi thanh vien co quyen chz fiinh it nhat
2 ngdo6i cua minh vao HNQT; hoac trong trédng hdp lien doanh co 3 ben trd
lein, thi moi ben Ad6ic co it nhat mot ngddi; va neu lien doanh gida mot ben
Viet Nam va nhieu ben n66c ngoai hoac mot ben nédc ngoai va nhieu ben
Viet Nam, thi mot ben fio co ¢é it nhat 2 thanh vien vao HNQT. Nho vay,
cac trodng hép ngoai le noi tren tren thdc te co the fa triet tieu nguyen tac
“fiail dien” trong HNQT theo ty le von gop.

Hoi fiong quan tri la ¢cd quan lanh fiao doanh nghiep. Luat khong xac fiinh
cu the tham quyen cua Hoi flong quan tri. Tuy vay, Luat fia chia cac quyet



finh cua HNQT thanh 2 nhom theo 2 cach bieu quyet. Mot la, cac van fie
fiddic quyet filnh theo nguyen tac nhat tri, bao gom4:

e Bo nhiem, mien nhiem Tong giam fioc va Pho tong giam fioc th6 nhat;
e SQa fioi bo sung fiieu lel doanh nghiep;

» Cac van fie khac do cac ben thoa thuan va fi6dc ghi vao Nieu le
doanh nghiep.

Noi véi cac van fie khac, HNQT quyet filnh theo nguyen tac fia so qua ban
cua cac thanh vien dd hop.

Tong giam fioc va Pho tong giam fioc do HNQT bo nhiem. Ve fita vi phap ly,
ca hai fieu la ng66i quan ly va fiieu hanh hoat fiong kinh doanh hang ngay cua
doanh nghiep. Tuy vay, nhin chung, tong giam fioc la ng606i fai dien theo phap
luat cua doanh nghiep. Nhiem vu va quyen han cua Tong giam fioc va Pho
tong giam fioc thé nhat A6dc quy fiinh tai Nieu le doanh nghiep. Tuy vay, quyen
han va nhiem vu cu the cua téng ngd6i lai do HNQT phan cong va quyet fiinh.
Trong fieu hanh hoat fiong kinh doanh cua doanh nghiep, tong giam fioc phai
trao fioi va hoi y kien Pho tong giam fioc thdé nhat ve cac van fie quan trong,
bao gom: c6 cau to chéc, bo nhiem, mien nhiem nhan sé chu chot, quyet toan
tai chinh hang nam, quyet toan hép fiong, ky ket cac hép fiong kinh te. Trong
trodng hdp, Pho tong giam fioc co y kien khac, thi co quyen bao 16u va trinh
len HNQT xem xet quyet finh.

Trinh bay tren fiay cho thay khung quan tri cong ty fioi vOi lien doanh trach
nhiem hdu han 6 nddc ta con co mot so khiem khuyet c6 ban sau fay:

= Mot so khai niem chéa thong nhat ve ban chat va noi dung véi nhdng
khai niem fAa Addic thda nhan va s6 dung pho bien. “Ben” ve théc

4. cac van fie phai fi6dc thong qua theo nguyen tac nhat tri fia giam dan. Luat Nau t6 néd6c ngoai nam 1987 quy
fitnh “Nhong van fie quan trong nhat trong to choc va hoat fiong cua xi nghiep lien doanh nhé ph6éng h6dng hoat
fiong, kel hoach kinh doanh, can boi chu chot cua xi nghiep do Hoi fiong quan tri quyet fitnh theo nguyen tac nhat
tri”, (Nieu 13).

Luat Nau t6 nédc ngoai (bo sung, sda fioi nam 1996), Nieu 14 quy fiinh “Nhéng van fie quan trong nhat trong to
chéc va hoat fiong cua doanh nghiep lien doanh, gom: bo nhiem, mien nhiem tong giam fioc, pho tong giam fioc
tho nhat, ke toan trodng, sda foi bo sung fieu le doanh nghiep, duyet quyet toan thu chi tai chinh hang nam va
quyet toan cong trinh, cho vay von fiau t6 do Hoi fiong quan tri quyet fiinh theo nguyen tac nhat tri gida cac thanh
vien Hoi fiong quan tri co mat tai cuoc hop”.

Va Cuoi cung, khoan 2 Nieu 1 Luat Séa fioi bo sung mot so fiieu cua Luat Nau t& nédc ngoai (so 18/2000/QH10)
quy fiinh “Nhdng van fie quan trong nhat trong to choc va hoat fiong cua doanh nghiep lien doanh gom: bo nhiem,
mien nhiem Tong giam fioc, Pho tong giam fioc thd nhat; sda fioi bo sung fiieu le doanh nghiep do Hoi fiong quan
tro quyet fitnh theo nguyen tac nhat tri gida cac thanh vien Hoi flong quan tri co mat tai cuoc hop”.
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chat la thanh vien cua cong ty. Tuy vay, trong mot so trodng hdp, hinh nho
co s6 nham lan va hieu khong thong nhat khi coi “mot ben” co the gom
mot so thanh vien. Vi du, “ben Viet Nam”® co the Addc hieu gom cac thanh
vien la ca nhan va to choéc Viet Nam hép thanh. Cuing td6ng t6 nho vay
foi voi “ben nd6c ngoai”. Cach hieu nho vay co the dan t6i sd foi x6 bat
binh Aang va gay hai fien 18i ich cua téng thanh co lien quan. Cung t66ng
tol “Hoi Aiong quan tri” trong lien doanh trach nhiem hdu han & noéc ta
khac ve ban chat, fila vi phap ly va tham quyen so véi HNQT theo thong
le chung theo phap luat ve cong ty tren the: gioi.

Trong khung quan tri cong ty lien doanh trach nhiem héu han, hoach fiinh
chien 166c kiem soat va thoc thi chien 166¢c phat trien kinh doanh, kiem
soat hoat fiong kinh doanh cua doanh nghiep co ve nhoé khong phai la
trong tam cong viec cua HNQT. Trai lai, trong tam fiat vao viec quyet fiinh
cac van fiel lien quan fien “phan chia” quyen I6ic va 16i ich cua mot so
ngodi co lien quan.

= Khung quan tr) fiddc ap dung chda co fiu yeu to c6 ban cau thanh cua
guan tro cong ty theo thong lel phoi bien fiddic thda nhan.

= Quyen cua thanh vien, tuy fia co quy filnh, nhéng choa fay fiu, chda ro
rang va con bt han che théc hien. Cac thanh vien chéa fi6éic Aoi x6
cong bang va binh fiang. V6i cach théc ch: filnh thanh vien HNQT nho
quy fionh va cach bieu quyet theo nguyen tac nhat tri ve mot so van fie,
thi thanh vien thieu so fAa co soi phieu bieu quyet ngang bang thanh vien
fla so, khong t66ng dng vai ty le gop von.

Tham quyen cua cac c6 quan trong cd cau quan ly noi bo cong ty khong
fddc quy finh rol rang; va do fio, cung khoing co s® phan chia va phan
filnh ro rang ve quyen han va trach nhiem gida Hoi Aiong quan tri va
Tong giam fioc, pho tong giam fioc thd nhat.

Khung quan tri nhé quy finh co the taio ra sé khong thong nhat trong
chdc nang va quyen I6c fileu hanh kinh doanh, nhat la gida Tong giam
floc va Pho tong giam fioc thé nhat; co s6 chong cheo, trung lap gida
HNQT va Tong giam fioc, Pho tong giam fioc thé nhat; va co the ca
mau thuan gida chinh cac thanh vien HNQT.

- “Ben Viet Nam” la mot ben gom mot hoac nhieu to chdc kinh te co t6 cach phap nhan; cac t6 nhan Viet Nam

co the chung von véi to choc kinh te Viet Nam thanh ben Viet Nam fie hop tac kinh doanh vdi ben nédc ngoai
(khoan 2 Nieu 2 Luat Nau t6 n66¢c ngoai nam 1987).



Trong gan 20 nam qua fia co 4 lan soa fioi Luat Nau t6 n6dc ngoai tai Viet
Nam. Ve quan tri cong ty, sda fioi ve cd ban ch: giam dan so van fiel phali
fiddc hoi flong quan tro thong qua theo nguyen tac nhat tri. Nieu fio, phan
nao the hien thdc te la viec bo sung sba fioi chu yeu do sang kien va ap
I6c cua cac nha fiau t6 n66c ngoai trong lien doanh; chd chda chu y hoan
thien khung quan tri noi chung cho phu hép véi nguyen tac va thong le pho
bien Aa Ad6c thda nhan.

Tom lai, col the noi, cho mai fien nam 2006, khung quan tri ap dung foi
vOi doanh nghiep col von fiau t6 nddc ngoai tai nddc ta fia khong AGOC
chu y hoan thien. No chda bao giél la van fiel chu yeu fi6dic ban luan
trong cac dien dan chinh sach cung nhd qua trinh hoan thien chinh sach
va phap luat thu hut vai nang cao hieu qua von fiau t6 nddc ngoai 6 N6oC
ta. Ket qua la, khong co khung quan tri theo Luat Viet Nam ap duing foi
vOi cong ty 100% von nddc ngoai trach nhiem héu han. Noi vdi lien
doanh trach nhiem hdu han, thi khung quan tri sé sai, voa thieu voa
khong fay fiu theo cac chuan mdc quan tri pho bien A6déic thda nhan.
Nhong gi co Addc trong khung quan tri ap dung phan 16n fieu khong
tédng thich ve quan niem, noi dung va ban chat cua chung fia va fiang
fiddic ap dung pho bien & ca trong n6ééc va nédc ngoai.

3. Quan tro doanh nghiep nha ndééc

Cho fien nam 1995, trong tam foi mdi quan tri doanh nghiep nha nédc chu
yeu tap trung vao viec nang cao quyen td chu kinh doanh cua doanh
nghiep. Ban chat va noi dung cua qua trinh nay chinh la uy quyen ra quyet
fionh tér cac cd6 quan hanh chinh cap tren sang cho fioi ngu quan ly doanh
nghiep. So6 thay Aoi noi tren ket hép voi s6 xuat hien va phat trien cua cac
doanh nghiep t6 nhan trong nédc va doanh nghiep co von fiau t6 n6dc
ngoai fia lam cho cac doanh nghiep nha n66c finh h6dng thi trédng nhieu
hoén trong hoat Aiong kinh doanh. Tuy vay, qua trinh Ao ngay cang boc lo sd
bat cap cua no; va fio chinh las van fie lam sao duy tri iddic can bang gida
quyen kiem soat cua Nha nd6c trong vai tro chu sd hdu va quyen td chu
kinh doanh cua doanh nghiep. Cac c6 quan nha nédc chiu trach nhiem
“quan ly” cac doanh nghiep nha n66c phai giam sat nhéng ngodi quan ly

QUAN TR) CONG TY CO PHAN O VIET NAM |Quy filnh cua phap luat, hieu léic thoc te va van fie

15



J

QUAN TR) CONG TY CO PHAN 0 VIET NAM | Quy fiinh cua phap luat, hieu 6¢ thc te va van fie

16

ngan chan nhéng lo hong hoac lam dung chiem fioat tai san cua Nha nodc.
Tuy vay, neu can thiep va kiem soat qua méc se han che tinh nang fiong
sang tao cua foi ngu quan ly, lam mat c6 hoi va giam hieu qua kinh doanh
cua doanh nghiep. Ngoai ra, mot van fie khac cung th6éng gap la kho co the
phan biet iddic mot cach rach roi gida nhéng can thiep fiung tham quyen cua
c6 quan nha n6éc voi toé cach la chu sé héu va nhéng can thiep hanh chinh
cua ho voi vai tro la c6 quan quan ly hanh chinh nha n6éc. Vao gida nhdng
nam 90 cua the ky 20, sau hén 10 nam cai cach nang cao quyen td chu kinh
doanh cua doanh nghiep, thi nhu cau tang c66ng quyen quan ly nha ndééc
fie thiet lap lai s6' can bang noi tren fia tré nen can thiet. Boi canh noi tren
co le la c6 sb cho viec hinh thanh Luat Doanh nghiep nha n66¢c nam 1995;
va mot trong nhéing muc tieu chu yeu cua Luat Doanh nghiep nha n66¢c nam
1995 la “tang c6dng quan ly nha nddc fioi véi doanh nghiep”e.

Luat Doanh nghiep nha nédc 1995 la b6éc khdi fiau hinh thanh khung quan
tri cac doanh nghiep co von nha nddc. Cu the la, ve: mo hinh to chdc quan ly,
Luat doanh nghiep nha n66c 1995 Aa phan biet Tong cong ty nha né6éc va
Doanh nghiep nha nd6c fioc lap co quy mo 16n va doanh nghiep khac. Noi voi
Tong cong ty va Doanh nghiep nha n6dc fioc lap co quy moi 16n, thi mo hinh
quan ly bao gom HNQT, Ban kiem soat va tong giam fioc hoac giam fioc va
bo may giup viec. Noi voi cac doanh nghiep khac, thi co Giam fioc vai bo may
giup viec. Luat doanh nghiep nha n66c 1995 cung fa quy finh Chinh phu la
fiai dien chu s6 héu nha nddc. Nhdng quyen cua chu sé héu cung fAa AdoC
quy Ainh?. Chinh phu khong tréc tiep thdc hien cac quyen chu sé hdu fio, ma
phan cap hoac uy quyen cho cac bo thdc hien quyen chu sd hou fioi voi
doanh nghiep thuoc quyen quan ly cua ho. Nho vay, tren théc te co fien hang
chuc bo, c6 quan ngang bo va Uy ban nhan dan tat ca cac tinh, thanh pho,
trung 66ng fieu tham gia thoc hien quyen chu sé hu nha nddc tai cac doanh
nghiep. Tuy vay, tren théc te sau 7 nam théc hien, fien nam 2003, cac quy
filnh ve quyen chu sé hdou Nha n66c van khong fiodc hodng dan cu the fie
thdc hien. Vi vay, co the noi, hieu qua va hieu I6c thdc tel cua cac quy finh
noi tren ve quyen chu sé héu nha nébéc¢ la rat han che.

6. Muc fich cua Luat doanh nghiep nha n6dc nam 1995 fia xac fiinh ro trong 16i noi fiau cua Luat la “phat huy vai
tro chu fiao cua kinh te quoc doanh trong nen kinh te hang hoa nhieu thanh phan theo c6 che thi trédng co s6
quan ly cua Nha n6dc theo fiinh hédng xa haoi chu nghta; bao fiam quyen va 16i ich hép phap cua doanh nghiep
nha nddc; tang cédng quan ly nha nédc fioi voi doanh nghiep; thuc fiay doanh nghiep nha nééc co hieu qua va
thdic hien fiung cac muic tieu do Nha nddc giao cho doanh nghiep”.

7. Khoan 1 Nieu 27 Luat Doanh nghiep nha né6c (1995).



Theo Luat Doanh nghiep nha n66c 1995, Hoi Aiong quan tri iddc thiet lap
tai cac tong cong ty va cong ty nha n6dc fioc lap co quy mo |6n. Hang loat
cac noi dung pho bien théng thay lien quan fien HNQT, nhd fita v phap ly,
nhiem vui va quyen han, cd cau, quy mo va nhiem ky, che fio lam viec, tieu
chuan, thuilao va 16i ich khac,v. v... cua thanh vien HNQT fia fiééic quy fiinh.
Ve fita vi phap ly, HNQT fiédc quy fiinh la cd quan quan ly doanh nghiep
(Nieu 29, LDNNN 1995). Tuy vay, xet ve chdc nang, nhiem vu thi HNQT la
cd quan tham mou cho chu sé hdu ve chien 166¢ va ke hoach phat trien dai
han cua doanh nghiep; fiong thdi, phe chuan nhéng Ae nghi, kien nghi cua
Tong giam Aoc trong cac van fiet nhdé phédng an sd dung va bao toan von,
quyet toan tai chinh hang nam, phdédéng an vay von, to chdc, bo may cua
doanh nghiep; cht kiem tra, giam sat Tong giam foc trong vieic s6 duing, bao
toan va phat trien von nha nééc, chté khong phai trong toan bo hoat fiong
quan ly, fileu hanh kinh doanh 6 doanh nghiep.

Tong giam fioc do Thu t6ééng hoac Bo trédng, chu tich Uy ban Nhan dan
tznh, thanh pho bo nhiem; la ngddi Aai dien theo phap luat cua cong ty.
Tong giam Aoc vda chiu trach nhiem vdi ngddi bo nhiem, vda chiu trach
nhiem tro6c HNQT trong quan ly fiieu hanh cong ty. Tong giam fioc co
quyen va trach nhiem kha nang ne. Trong so quyen han cua tong giam foc,
co cac quyen nhé: cung véi Chu tich HNQT ky nhan von, bao toan va phat
trien von fddc giao, xay dong chien I66ic, ke hoach phat trien dai han, hang
nam, xay dong dé an fiau t6, fiel an to chdc quan ly, filnh méc kinh te ky
thuat, Aie: ngho boi nhiem Pho tong giam fioc, Giam foc fdn vi thanh vien; bo
nhiem nhéng can bo quan ly khac, v.v... Nho vay, thoéc te tong giam fioc la
ng6o6i “trung tam” fiay quyen I6c trong quan ly doanh nghiep, la ngddi xay
dong va thoc thi chien 166c, ve c6 ban kiem soat tai chinh va nhan s6 6
doanh nghiep.

Ban kiem soat do Hoi fiong quan tri bo nhiem; thay mat Hoi fiong quan trj giam
sat Tong giam fioc trong quan ly fiieu hanh kinh doanh cua doanh nghiep.

Ngoai cac noi dung noi tren, cac yeu to khac hép thanh khung quan tri cong
ty van choa fioéc Luat Doanh nghiep nha n6éc 1995 quy fiinh.

Xet vel quyen chu sé hou, thi Luat Doanh nghiep nha né6c 1995 van con
chba xac Ainh Addc vai tro, fita vi phap ly cua chu sd hdu nha nbééc, cac
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quyen cul the va cac cong cu ma chu sé hdu co the s dung fie giam sat
va fianh gia hieu qua cong vielc cua nhéng ng6éi quan ly. Thoc trang phan
tan, chia cat va kem hieu l6c trong viec thdc hien quyen chu sb hou Aa
khong Addc fie cap mot cach hdp ly.

Hoi Aiong quan tro trong khung quan tri doanh nghiep nha n66c chda Adbc
fiat fiung vo tri va vai tro cua no theo thong le chung fia fi6dc thda nhan.
Hoat fiong cua HNQT la rat thu fiong. Xet ve chéc nang, nhiem vu va le loi

lam viec, thi Hoi ilong quan tri fiong vai tro nhé mot cd “trung gian” chuyen
tai thong tin gida ngodi fiai dien chu sé héu vas Giam foc (Tong giam foc),
hén la mot c6 quan hoach fiinh chien 166c, Ainh hédng phat trien doanh
nghiep, giam sat va fiam bao cac nguon I6ic cho doanh nghiep phat trien.
Cac hoat fiong cua hoi flong quan tro la rat hinh thdc; co the coi la ngddi
“fiong dau” cho Giam foc, Tong giam fioc trong trédng hép can thiet. Con
Giam fioc, Tong giam fioc ve c6 ban nam tron ca cong viec quan ly va fiieu
hanh kinh doanh 6 doanh nghiep; la ngd6i hoach fiinh chien 166ic, ke hoacch
kinh doanh dai han va hang nam, bo nhiem va kien nghi boi nhiem cac can
bo quan ly chu chot, kien nght hoac quyet filnh hau het cac van fie lien
quan fien to chéc cua cong ty. Khac vdi vai tro cua HNQT, giam fioc, Tong
giam fioc co vai tro rat “chu fiong”, co phan lan 166t so véi HNQT. Che fio
khuyen khich fioi voi ca HNQT va Giam fioc chda hop ly; ho van fAiddc coi
nhd nhéng cong chdc hanh chinh nha nd6éc, hééng cac thang bac 16i ich va
gia tri xa hoi nhdé nhéing cong chéc nha nédc vbi ngach bac t6dng nodng.

Khung quan tr0 doanh nghiep nha ndééc fitdic hinh thanh va phat trien qua
Luat Doanh nghiep nha n66c 2003 khong col thay fioi c6 ban so voi "ngddi
tien nhiem” cua no. Xet ve khung quan tri noi chung, Luat Doanh nghiep
nha nddc co quy Ainh bo sung them mot so yeu to. Quyen cua chu sé hdu
fia fivdc quy filnh cu the va fiay fiu hdn. Khac voi trédc fAay, cac quyen cua
chu sbé hou Aa Addc “phan cong”, “phan cap” thdc hien mot cach phan tan
gida Chinh phu, cac boi va uy ban nhan dan cap tnh. Tuy vay, khong co c6
che va the che phoi hdp gida cac quan noi tren trong théc hien quyen chu
s6 hdu nha n6ébc. Vi vay, co the noi, giam sat cua chu sd hdu fioi vdi ngoddi
quan ly tré nen rat long leo, khong co he thong, khong th6dng xuyen va



kem hieu qua. Hang loat cac vu be! boi, tham nhung I6n phat hien trong thai
ky nay la bieu hien thdic te cua thdc trang noi trens.

Tom lai, qua trinh hinh thanh va phat trien khung quan tri cong ty 6 cac
thanh phan kinh tei khac nhau la khong giong nhau. Ve mat phap ly, co the
noi, khung quan tro ap dung fioi vdi cac cong ty thuoc khu véc kinh te tod
nhan trong n66c Aa co boéc tien nhay vot. Cac nguyen tac quan tri thong
dung pho bien Aa Adéc ap dung. Trai lai, quan tri cong ty ap dung fioi voi
doanh nghiep co von fiau t6 nddc ngoai hau nhod khong Addc chu y hoan
thien. Bo6c tien duy nhat fioi vOi quan trd doanh nghiep co von fau t6 n6dc
ngoai co le' la tong boéc giam fien mac toi thieu cac van fie phai thong qua
theo nguyen tac nhat tri tai Hoi iong quan tro. Trong khi fio, quan tri cong ty
nha nééc luon n6dic chu y va nol I8¢ cai cach. Tuy vay, cac nol léc cai cach
choba Aat ABdc ket qua nhd mong muon. Mau thuan cua can bang quyen
kiem soat cua chu sd hdu va quyen td' chu kinh doanh cua fioi ngu quan ly.
van choa co 16i giai. Sau gan 2 chuic nam cai cach, van choa tim Addc giai
phap va chéa hinh thanh fAddc he thong the che théc thi fiay fiu, co hieu
qua va hieu ldc quyen chu sd héu nha nddc; cac nguyen tac cong bang,
cong khai, minh bach va trach nhiem giai trinh van con kha xa la foi voi
cong tac quan tri cac coing ty nha ndoc.

Va cuoi cung, Luat Doanh nghiep so 60/2005/QH11 se la mot b&ééc tien 16,
tao ra mot thay fioi can ban trong qua trinh hoan thien khung quan tri doanh
nghiep 6 n66c ta. Trodc het, lan Aau tien trong gan 20 chuc nam cai cach,
phap luat ve: doanh nghiep fa fiodc thong nhat khong phan biet tinh chat
s6 hou va thanh phan kinh te. Luat Doanh nghiep cung fia quy filnh kha Aay
fiu va cu the cac noi dung hay yeu to cau thanh cua khung quan tri cong
ty, nhat la foi voi cong ty co phan. Va nhéng noi dung fio cua khung quan
tri cong ty fia tuan thu va vei c6 ban phu hdp vdi cac nguyen tac va thong
le thong duing pho bien. Do fio, khung quan tri hinh thanh theo quy fitnh cua
Luat Doanh nghiep co the la “khuon mau” ma quan tri théc te, cu the cua
tong coing ty phai h6dng tbi. Va trong hai phan tiep theo, khung quan tri theo
quy filnh cua phap luat va s van hanh va hieu 16ic théc te cua no se fddc
trinh bay mot cach cu the va Aay fAu.

8. vu an nhé “La Thi Kim Oanh”, “Nguyen Lam Thai”, “PMU18”, “Nien ke fiien t& Thanh pho HCM” va rat nhieu
vu khac.
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Nhu trinh bay tai phdn MG dau cla bdo cdo nay, sau gan 20 nam déi mdi va
lién tuc dugc hoan thién, khung quén tri cdng ty c6 phén theo quy dinh clia phép
ludt & nuée ta da dugc th6ng nhat, va vé nguyén tadc, tuong thich véi nhing
chudn muc quén tri phé bién duoc thiia nhand. Cing nhu & cdc nudc khéac,
nhing yéu té6 cdu thanh quén tri céng ty ¢6 phdn & nudc ta duoc quy dinh cu
thé tai cac quy dinh c6 lién quan ctia Luat Doanh nghiép (Luat Doanh nghiép
s6 60/2005/QH11) va Ludt chiing khoan (Ludt ching khodan sé 70/2006/QH11).

1. Co fiong va Nai hoi fiong co fiong.

Co fiong 6 ndoc ta ABAC Aoi xd cong bang va binh fiang theo quy filnh cua
phap luat 10 . Nguyen tac “ mot co phan cung loai tao cho ngddi sé héu nol cac
quyen ngang bang nhau” fa the hien kha ro net trong cac quy fiinh co lien
guan ve quyen cua co fiong. Quyen cua co flong A66c quy Ainh chu yeu tai
Luat Doanh nghiep. Col the noi, quyen cua co fiong 6 n6dc ta cung AGAC quy
fiinh t66ng tdl nho 6/ cac quoc gia va vung lanh tho khac. Tat ca cac co fiong
pho thong theo quy filnh cua Luat doanh nghiep fieu co cac quyen sau Aay:

Nooc 6u tien mua co phan méi fi6dc chao ban tédng dng vdi ty le so co
phan hien co tai cong ty; co quyen chuyen nh6dng quyen 6u tien mua co
phan cho ng6di khac;

9. Nam 2005, Ngan hang the gidi fia thdc hien bao cao fianh gia so sanh cac quy filnh phap ly ve quan tri doanh
nghiep Viet Nam v6i nhéing thdc tien tot vel quan tr cong ty theo chuan méc cua OECD.

10. Co fiong 6 nddc ta Addc hieu la ca nhan hoac to chdc s6 hdu it nhat 1 co phan cua cong ty co phan. Co fiong
fiodc chia thanh 2 loai, co fiong pho thong va co fiong 6u fiai. Col flong sang lap thuoc nhom co fiong pho
thong; fio la nhdéng co fiong pho thong fia tham gia xay doing, thong qua va ky vao ban fieu lel fiau tien cua
cong ty co phan.
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m T6 do chuyen nh6éng co phan cua minh cho ng66i khac, tré trédng hop
la co phan cua co fiong sang lapll.

= N66c nhan co téc vdi moc theo quyet fitnh cua Nai hoi fiong co fiong.

= Xem xet, tra cou va trich luic, sao chup cac thong tin trong So fiang ky co
fiong, danh sach co fiong co quyen bieu quyet va yeu cau sda foi cac
thong tin khong chinh xac;

= Xem xet, tra cou, trich luc va sao chup Nieu le cong ty, So bien ban hop
NHNCN va cac nghi quyet cua NHNCK;

= N6dc thong bao ve tat ca cac quyet filnh fia fivdc Nai hoi fiong co fiong
thong qua, ngay ca khi co fiong fio khong tréc tiep do hop; 6dc thong bao
ve tinh hinh tai chinh hang nam cua cong ty dédi hinh thdc bao cao cua
noi dung bao cao tai chinh hang nam cua cong ty;

= Yeu cau Toa an xem xet, huy bo quyet fiinh cua Nai hoi fiong co fiong
trong trédng hdp (i) trinh td, thu tuc trieu tap hop fiai hoi fiong co fiong
khong théic hien fiung theo quy filnh cua Luat doanh nghiep va Nieu le
cong ty; hoac (ii) trinh t&,, thu tuc ra quyet Ainh va noi dung cua quyet finh
vi pham phap luat hoac Nieu le cong ty.

Khi cong ty giai the, co fiong fiodc quyen nhan mot phan gia tri con lai cua
cong ty toédng dng vOi so co phan gop von vao cong ty.

Tat cac cac co fiong co quyen bieu quyet fieu co quyen tham dd, phat bieu,
chat van va bieu quyet ve cac van fie thuoc tham quyen cua Nai hoi fiong co
flong theo nguyen tac “mot co phan mot phieu bau”; bao gom (i) chien 166c va
fionh h6dng phat trien cua cong ty, (ii) soi 166ng co phan va c6 cau von co phan
cua cong ty, (iii) bo nhiem va mien nhiem nhan s¢ cua c6 quan quan ly cong
ty (HNQT) va cbé quan kiem soat noi bo cua cong ty (Ban kiem soat) theo
phodng thdc don phieu bau, tien 166ng, thui lao va cac 16i ich khac fioi voi ho,
(iv) quyet Ainh cac giao dich co quy moi I6n fien mdc anh hééng fien cb cau
von va tai san, qua fo, co the anh hddng fien viec thdc hien chien 166c, ke
hoach kinh doanh, loai va quy mo hoat fiong kinh doanh hien hanh cua cong
ty; (v) thong qua bao cao tai chinh hang nam va mdc co tdc, (vi) to chdc lai va
giai the cong ty,v.v.. Noi tom lai, co iong co quyen tham gia thao luan va quyet

11. Co phan cua co fiong sang lap bt han che chuyen nhédng trong ba nam fiau; cu the la, trong ba nam fau, ke to khi
fiang ky kinh doanh, co fiong sang lap ch: i6dc to do chuyen nhéding co phan cua minh cho co fiong sang lap khac;
con neu chuyen nhédng cho ng6di khac, thi phai fiodc s6 chap thuan cua fiai hoi fiong co fiong.



fionh tat ca cac noi dung quan trong trong phat trien va to chdc hoat fiong kinh
doanh cua coing ty t6 fiilnh hééng chien 166c, von va tai san, nhan s, ket qua
kinh doanh va s6 dung I6i nhuan, cho fien viec thay foi hoac giai the cong ty.

Ngoai ra, cac quy fiinh ve trinh t&, thu tuc trieu tap hop NHNCN (cac Nieu 97,
98, 99, 100 va 101 Luat Doanh nghiep) ve cd ban fiam bao fiel co fiong Adbic
floi X6 cong bang va binh fiang trong viecc tiep can fien cac thong tin lien quan
fien cuoc hop cung nhé sdi chuan bi can thiet cua tdng co fiong phuc vu cho
cuoc hop. Cac quy filnh fio ve hguyen tac taio fAieu kien cho tat ca cac co fiong
co thong tin nh6 nhau va co chuan bi toi fia can thiet trddc khi tham do hop fie
thong qua cac quyet fiinh quan trong thuoc tham quyen cua NHNCK.

Co fiong bieu quyet phan fioi quyet filnh cua Nai hoi fiong co fiong ve viec to
choc lai, hoac thay fioi quyen va nghia vu cua co fiong fia fiddc quy fonh tai
Nieu le cong ty co quyen yeu cau cong ty mua lai co phan cua minh theo gia
th trééng hoac gia fAivdc tinh theo nguyen tac do Nieu le cong ty quy fiinh hoac
gia do to chdc Ainh gia chuyen nghiep xac fionh.

Co fiong s hou col phan cua cong ty lien tuic trong thdi han it nhat 1 nam co
quyen yeu cau HNQT finh chz théic hien quyet fiinh cua minh, neu quyet fiinh
fio fia fiddic thong qua trai voi quy fiinh cua phap luat, hoac Nieu le cong ty gay
thiet hai cho 16i ich cua cong ty va co fiong.

Ngoai nhéng quyen ma tat ca cac co fiong fieu co nho trinh bay tren Aay, thi
co flong hoac nhom co fiong s6 hdu it nhat 10% tong so co phan pho thong
hoac mot ty le khac nho hén theo quy fiinh tai Nieu le cong ty co them mot so
quyen sau fay:

= Ne c6 ngdoi vao HNQT va Ban kiem soat;

= Xem xet, trich luc so bien ban va cac nghi quyet, quyet fiinh cua HNQT,
bao cao tai chinh gida nam, hang nam va cac bao cao cua Ban kiem soat;

= Kien nghi van fie fida vao chédng trinh hop NHNCN;

= Yeu cau HNQT hoac Ban kiem soat trieu tap hop NHNCN trong cac trééng
hoép: (i) HNQT vi pham nghiem trong quyen cua co fiong, nghia vu cua ngooi
quan ly, hoac ra quyet filnh vé6t qua tham quyen; vai (i) nhiem ky cua HNQT
fia voot qua 6 thang ma HNQT mdi chda fiddc bau fie thay the;
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= Trieu tap hop NHNCN trong trééng hop HNQT va Ban kiem soat khong
thoéc hien trieu tap hop theo yeu cau nho trinh bay tren fiay;

= Yeu cau Ban kiem soat kiem tra tdng van fiel cu the lien quan fien quan
ly, fileu hanh hoat fiong kinh doanh cua cong ty, khi xet thay can thiet;

» Yeu cau C6 quan fiang ky kinh doanh giam sat trinh td, thu tuc, cach thoc
tien hanh hop va thong qua quyet fiinh cua NHNCN, neu xet thay can thiet.

NHRNCN hop fiinh ky hang nam va co the hop bat thééng bat cé khi nao,
HNQT, Ban kiem soat va cac co fiong xet thay can thiet. Nieu kien ve hieu l6c
hop NHNCN phu thuoc vao so lan trieu tap hop fioi véi cuoc hop fio. Noi voi
trieu tap hop lan thé nhat, thi cuoc hop fio fiu Aieu kien tien hanh khi co so co
fiong tham d& Aai dien cho it nhat 65% so phieu bieu quyet; fioi voi trieu tap
lan thd hai, thi cuoc hop fio co fiu fileu kien ve hieu I6ic phap ly khi co soi co
fiong fiai dien cho it nhat 51% tong so phieu bieu quyet cua cong ty; va foi voi
trieu tap hop lan thd ba, thi cuoc hop fio luon co hieu 16c phap ly, bat ke so co
flong tham ddiva so co phan hay so phieu bieu quyet ma ho fiai dien. Quy fiinh
noi tren ve fiieu kien tien hanh hop NHNCN bao fiam “hien théic hoa” fidéic
quyen yeu cau trieu tap hop hoac trieu tap hop NHNCN cua co fiong thieu so
trong trédng hdp can thiet. C6 che fio, neu fddic s6 dung hdp ly, se buoc co
fiong fia so phai tinh fien quyen, 16i ich va moi quan tam cua co fiong thieu so,
giup co fiong thieu so co cd hoi anh hddng fien cac quyet filnh cua cong ty;
qua fio, can bang fiddc moi quan he 16i ich vdi co fiong fia so, bao ve hop ly
cac quyen va ldi ich cua co fiong thieu so.

Quyet fiinh cua fai hoi fiong co fiong fiddc chia thanh hai loai. Noi vdi cac van
fie thong thédng, (ngoai cac van fie quan trong), thi quyet Ainh fibéic thong
gua, neu Aiddc sd chap thuan cua so co fiong fai dien it nhat 65% tong so
phieu bieu quyet tham dé hop; neu Nieu le cong ty khong quy fiinh mot ty le
khac cao hon. Noi véi cac van fie quan trong, thi quyet filnh cua NHNCN fdéc
thang qua, khi co fiddc s6 fiong y cua so coi fiong Aai dien cho it nhat 75% tong
so phieu bieu quyet dé hop; tré trédng hdp Nieu le cong ty co quy fiinh khac
(Aiem b, khoan 3 Nieu 104, Luat Doanh nghiep). Nho vay, trong trééng hop
nay Nieu le cong ty co the quy fiinh mot ty le cu the cao hén hoac thap hoén
75%, nhéng khong fi6dc thap hén 65% hoac ty le khac cao hén 65% do Nieu
le quy fiinh, la ty lel can thiet fie thong qua cac quyet fiinh thong th6éng.



Quy filnh ve cac quyen cua co fiong nho trinh bay tren fAay ve cb ban Aa thiet
lap n6d6c cac cd che giam sat noi bo fiel co fiong noi chung giam sat fid6ic
nhéng ngddi quan ly; va co fiong thieu so giam sat Addc fioi voi co fiong Aa
so; qua fio, bao ve Ad6dc nhong 16i ich hdp phap cua minh. Cu the! la:

= Tat ca cac co fiong fieu co quyen tham gia thao luan va quyet filnh ve cac
van fie quan trong cua cong ty, nhat la fiinh hddng chien 166¢c, ke hoach
phat trien va bau, bai mien thanh vien HNQT va Ban kiem soat, v.v... Nam
bao cong ty phat trien va fddc quan ly theo mong muon va ky vong cua
co fiong;

Cac ty le sd hou can thiet fie tien hanh hop NHNCN va thong qua cac

quyet Ainh ABdc quy Ainh t66ng Aoi cao Aa tao cho cac co fiong, nhat la
cac co fiong thieu so, co Addic anh htdng thdc s6 Aien cac quyet fiinh tali
Nai hoi fiong co fiong. Quy fiinh noi tren tao fiieu kien va khuyen khich cac
co flong tham gia tich coc va co hieu l6ic vao qua trinh ra quyet filnh & cong
ty; co fiodc anh htdng thdic sé vao noi dung cac quyet fiotnh quan trong cua
cong ty; qua fio, lam tang hieu 16c giam sat bao ve quyen va 16i ich ca co
fiong. Nieu nay la rat can thiet va co y nghia trong fiieu kien hien nay 6
n6oéc ta, khi cac cb che kiem soat ben ngoai chda co fiu fieu kien fie phat
huy tac duing; cac dich vu cua Toa an con chda fidéc 6a chuong va choa
tr6 thanh cong cu co hieu qua giai quyet tranh chap, bao ve cong bang |6i
ich cua co fiong va cac ben lien quan. Trong fieu kien noi tren, chinh
nhéng ty le can thiet fie thong qua cac quyet finh cua NHNCN nhd trinh
bay tren fay se gop phan can bang quyen va 16i ich gida co fiong fa so
va co flong thieu so.

Trong qua trinh hoat flong, co fong AB6c cung cap va ABAC quyen yeu cau
nhéng thong tin can thiet lam ¢ sd thoc hien giam sat va ra nhdng quyet
fionh hdp ly, khi can thiet. Tuy nhien, hieu 16c cua giam sat phu thuoc vao
nhieu yeu to nho so 166ng va chat |66ng thong tin fd6ic cung cap, nang
I6c phan tich, Aanh gia, muc fAich va moi quan tam cua cac co fiong trong
viec giam sat hoat fiong cua cong ty. Ngoai ra, khi co nhéng quyet fiinh
dan tdi thay foi cd cau sb hdu, cd cau quyen cua co fiong trong cong ty,
thi cac coi fiong hien hdu luon Addc quyen 6u tien mua trédc fie viec thoc
hien quyet fionh fio khong lam thay fioi quyen va 16i ich hien co cua ho tai
cong ty.
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= Trodng hdp co fiong khong hai long vi ket qua hoat fiong cua cong ty,
hoac 16i ich cua ho' co nguy c6 vi pham hoac fia bi vi pham, thi ngoai viec
tham gia tréic tiep quyet filnh cua NHNCKN (nhé bai nhiem HNQT va bau
HNQT maéi thay the, thay fioi fiinh hédng chien 166¢c, hoac tang cédng
them vai tro va hieu 16c kiem soat noi bo v.v...) fie cai thien hieu qua hoat
fiong, phu hép véi mong muon va ky vong cua co fiong, thi téng co fiong
hoac nhom co fAong rieng le con co the bao ve 16i ich cua minh bang cach:

e Chuyen nh6éng co phan cua minh cho ngdéi khac (thdc hien quyen
td' do chuyen nhééng col phan);

e Yeu cau cong ty mua lai co phan cua minh vdi méc gia cong bang
va hop ly;

e Yeu cau trieu tap hoac tréc tiep trieu tap hop NHNCN fie thao luan
va quyet filnh ve cac van fie ma col fiong thieu so quan tam; va voi
cd che va cach théc trieu tap nhé quy fiinh tai Nieu 97 Luat Doanh
nghiep, thi quyen nay cua cac co fiong thieu so hoan toan thdc hien
Aooc tren thoc te.

e Khdi kien yeu cau Toa an huy bo quyet finh cua NHNCN, neu
cuoc hop fiel ra quyet filnh fiol ABOC trieu tap mot cach khong cong
bang co nguy c6 lam sai lech noi dung cua quyet fiinh, hoac quyet
filnh thong qua mot cach khong cong bang, trai voi quy fiinh cua
phap luat.

= Cuoi cung, neu khong bi giai the, thi co fiong se nhan fi6éc phan gia tr
con lai toéng 6ng voi so co phan sd hou tai cong ty.

Tuy vay, so sanh vdi cac thong le quoc te pho bien va kinh nghiem quoc
te, quyen cua co fiong nhé quy finh co mot so khiem khuyet:

= Quyen tiep can thong tin cua co fiong con yeu xet ve so thong tin va loai
thong tin ma co fiong A66c quyen tiep can, hoac co quyen yeu cau Addc
cung cap. Mot co fiong binh thééng co sé hou it hén 10% tong so co phan
(tro tr6dng hdp cong ty co phan fiai chung) ch: fiddic cung cap ban tom tat
bao cao tai chinh hang nam va thong bao ve cac quyet fiinh cua NHNCN;
CO quyen yeu cau cung cap thong tin trong Soi co fiong va bien ban hop



NHNCN. Chz co fiong s6 hdu hén 1% co phan mdi co quyen yeu cau cung
cap thong tin ve cac quyet fiinh cua HNQT, bien ban hop va thong tin khac
lien quan fien quyet fiinh cua HNQT. Khong co co fiong nao fiddc quyen
yeu cau cung cap thong tin ve giay t6, ho s6 ke toan cua cong ty, v.v...

= Luat khong quy fiinh quyen co fiong tréic tiep khoéi kien HNQT, neu xet
thay can thiet.

» Luat khong quy filnh quyen cua co fiong yeu cau Toa an xem xet mien
nhiem thanh vien HNQT hoac Ban kiem soat trong trédng hép can thiet.

» Luat khong quy fAinh quyen cua co fiong yeu cau cd quan quan ly nha
ndééc co tham quyen hoac Toa an huy bo quyet fiinh cua NHNCN hoac
HNQT trong trééng hop khan cap fie bao ve 16i ich cua cong ty, cua co
fiong va cua cac ben co lien quan khac.

uV.v...

Nhong khiem khuyet noi tren la rat fiang 16u y trong khi xay déng Nieu le cu
the cua tdng cong ty.

2. Hoi Aong quan tro.

Hoi fiong quan tri la ¢cd quan quan ly cong ty co toan quyen nhan danh cong
ty Ae quyet Ainh, théc hien cac quyen va nghfa vu cua cong ty khong thuoc
tham quyen cua NHNCN (Khoan 1 Nieu 108 Luat Doanh nghiep). Nhé vay, ve
fita v phap ly, ngoai cac chdc nang, tham quyen va nhiem vu thuoc tham
quyen cua NHNCN, viec quyet fiinh va théic hien tat ca cac van fie con lai
trong quan ly va fiieu hanh kinh doanh cua cong ty fieu thuoc tham quyen cua
HNQT; vas NHNCN khong fivdéc uy quyen théic hien mot, mot so hoac tat ca

cac van fie thuoc tham quyen cua minh cho HNQT.

HNQT gom té 3 fien khong qua 11 thanh vien, tré trédng hop Nieu le cong ty
quy fiinh mot quy mo khac. Thanh vien HNQT co the la co fiong hoac ngooi
khac. Co fiong la ca nhan sé hdu tren 5% so co phan thuoc loai Au Aieu kien
lam 6ng cd vien HNQT; con fioi voi cac co fiong s6 hdu it hdn 5% so co phan
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hoac ng66i khong phai la co fiong, them trinh fiol chuyen mon va kinh nghiem
nghe nghiep cua ho la tieu chuan fie ho co the fi6éc bau lam thanh vien
HNQT. Tuy nhien, Nieu le cong ty co the quy fiinh cac tieu chuan va fiieu kien
khac, hoac bo sung them so vdi cac fileu kien noi tren; va trong trééng hop
nay, tieu chuan va fiieu kien do Nieu le quy fiinh se fiddc du tien ap dung.
Ngoai ra, fioi vbi cac cong ty co phan ma Nha né66c nam hén 50% tong soi col
phan, thi nhéng ngddi col lien quan cua ngddi Aai dien phan von nha nddc se
khong fivoc lam thanh vien HNQT cua cong ty fio.

HNQT co hang loat chéc nang va nhiem vu theo luat fiinh; va co the chia thanh
nam nhom sau fiay. Nhom thd nhat gom cac quyen va nhiem vu lien quan fien
hoach fiinh var giam sat théic thi chien [66c va phodng hééng kinh doanh cua
cong ty, bao gom:

= Quyet fionh chien 166c, ke hoach phat trien trung han va ke hoach kinh
doanh hang nam cua cong ty;

m Quyet filnh phdédng an fiau td6 va do an Aau t6 theo tham quyen do phap
luat hoac Nieu le cong ty quy fiinh;

= Quyet filnh giai phap phat trien th trédng, tiep thi va cong nghe; thong qua
h6ép filong mua, ban, vay, cho vay va hdp fiong khac co gia tro [6n;

= Quyet filnh thanh lap cong ty con, chi nhanh, van phong Aai dien va viecc
gop von, mua co phan & cac doanh nghiep khac;

= Giam sat, cht fiao, Giam fioc, Tong giam fioc va nhdng ngddi quan ly khac
trong Aieu hanh cong viec kinh doanh hang ngay cua cong ty;

= Kien ngho ve to chdc lai cong ty.

Nhom thd hai bao gom cac chéc nang va nhiem vu lien quan fien nhan so va
quan ly noi bo cong ty, gom:

= Bo nhiem, mien nhiem, cach chdc, ky hép fiong, cham dét hép fiong fioi
vOi giam fioc, tong giam fioc va nhding ngddi quan ly khac do Nieu le cong
ty quy fiinh;

= Quyet Ainh c6 ng6di fiai dien theo uy quyen thdc hien quyen sé hdu co
phan, phan gop von & cac cong ty khac;



= Quyet fionh vel moc 166ng, thui lao va 16i ich khac foi voi ho;
= Quyet fionh c6 cau to chdc, quy che quan ly noi bol cong ty;

Nhom thé ba bao gom cac chdc nang va nhiem vu lien quan fien quan ly von
va tai san cua cong ty. No la:

= Kien nghi loai co phan va tong soi co phan Ad6c quyen chao ban cua téng
loai;

= Quyet filnh théi Aiem, phédng thdc va gia chao ban co phan trong soi co
phan Addc quyen chao ban;

= Quyet fitnh mua lai toi fia khong qua 10% tong so co phan cua tong loali
fia phat hanh trong moi 12 thang;

= Quyet Ailnh mua lai co phan va thanh toan so co phan mua lai theo yeu
cau cua co iong;

= Quyet Ainh phat hanh trai phieu va huy fiong von theo hinh théc khac theo
quy fiinh cua phap luat va Nieu le cong ty;

= Kien nghi moc co tdc fibdc tra;

= Quyet filnh thdi han tra co toc va thu tuc tra coi toc; quyet filnh x6 ly cac
khoan lo phat sinh trong qua trinh kinh doanh.

Nhom thd t6 bao gom cac chdc nang, nhiem vu lien quan fien co filong va
quyen cua co fiong. No la:

= Quan ly So fang ky co fiong va fiang ky thay fioi co Aong;
= Trieu tap va to chéc tien hanh hop NHNCK;

m Chuan bi, thong qua chédéng trinh, noi dung hop va cac tai lieu hop
NHNCN, gom ca bao cao tai chinh hang nam;

= Chuan bb cac nghi quyet, quyet fiinh cua NHNCK;

m To chdc lay y kien co fiong bang van ban fie thong qua quyet filnh; kiem
phieu lay y kien va soan thao noi dung quyet fiinh;

= Xem xet va thong qua cac giao dich cua cong ty véi co fiong la ng6di co
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lien quan thuoc tham quyen.

Nhom thé nam gom cac chéc nang va tham quyen lien quan fien cong khai
hoa thong tin, minh bach. Cui the la:

= Kien nghi NHNCN ve thu lao va nhéng 16i ich khac fioi voi thanh vien
HNQT va Ban kiem soat;

m Theo doi, kiem tra, giam sat va kiem soat cac giao dich cua cong ty voi
cac ben col lien quan cua cong ty;

= Thiet lap he thong trao fioi thong tin va he thong kiem soat noi bo cua
cong ty.

Nhé vay, co the noi tham quyen cua HNQT la rat 16n, va la “trung tam” quyen
I6c cua cong ty, bao quat het tat ca cac linh véc hoat fiong cua cong ty to/ chien
I66c phat trien, ke hoach kinh doanh, von, nhan l6c chu chot cho fien cong
khai hoa, minh bach hoa va kiem tra, giam sat. Tuy nhien, quyen l6ic fio co
fddc thdc hien mot cach co hieu qua hay khong lai phu thuoc nhieu vao quy
mo, cbé cau cua HNQT, vi the va nang léic cua téng thanh vien HNQT, cung
nho phdédng thoc va cd che lam viec, y théc va thai fio lam viec cua téng thanh
vien noi rieng va cua HNQT noi chung.

Mot thanh vien “fiaic biet” cua HNQT la chu tich HNQT. Chu tich HNQT do
NHNCN bau tréc tiep hoac do cac thanh vien HNQT bau va mien nhiem
(Khoan 1 Nieu 111 Luat Doanh nghiep). Chu tich HNQT co cac quyen va
nhiem vu:

= Lap chééng trinh va ke hoach hoat fiong cua HNQT;

» Chuan bi, to chéc chuan bi chééng trinh, noi dung va tai lieu fie hop
HNQT;

= Trieu tap va chu toa cac cuoc hop HNQT;

= To chéc thong qua quyet fiilnh cua HNQT theo cac hinh théc khac khong
phai hop;

= Giam sat viec to chéc théic hien cac quyet filnh cua HNQT;

= Chu toa cac cuoc hop NHNCN.



= Ky cac quyet fionh, hdp fiong, giao dich thuoc thuoc tham quyen cua
HNQT;

m Ky cac hoi s6, tai lieu khac cua cong ty theo tham quyen quy filnh cua phap
luat va Nieu le cong ty.

Nhé vay, co the noi, Chu tich HNQT Addc coi nhé la cd quan "thédng tréc” cua
HNQT, théc hien nhéing cong viec hang ngay cua HNQT. Nhé vay, ngoai chéc
nang, nhiem vu cua mot thanh vien HNQT, thi chu tich con phai théc hien cac
cong viec chung hang ngay cua HNQT. Vi vay, tren théc te, co nham lan cho
rang chu tich méi la thanh vien chuyen trach, con cac thanh vien khac, neu
khong kiem chodc nang quan ly, la thanh vien khong chuyen trach, hay thanh
vien kiem nhiem. Théc ra, tat ca cac thanh vien HNQT fieu la “chuyen trach”,
ho phai toan tam, toan y, va danh mot |66ng thdi gian Au Ae thdc hien, gop
phan théic hien co hieu qua nhiem vu chung cua HNQT. Ro rang, voi té cach
la thanh vien “fiac biet” nhé trinh bay tren fiay, Chu tich HNQT them mot so
quyen, co fiieu kien va c6 hoi thuan I6i hdn trong viec ra cac quyet Ainh tali
cong ty.

HNQT hop fiinh ky moi quy it nhat mot lan va co the hop bat ky khi nao, neu
xet thay can thiet. Cac trodng hop can thiet bao gom:

= Chu tich HNQT xet thay can thiet;

= Co fiel nghi cua Ban kiem soat;

= Co fiel nghi cua Giam fioc, Tong giam fioc hoac 5 ng66i quan ly khac;
= Co fie nghi cua it nhat 2 thanh vien HNQT.

Cuoc hop cua HNQT co hieu 16c phap ly, khi co it nhat % so thanh vien dé hop
(Aoi voi trédng hop trieu tap lan thd nhat); va it nhat hdn mot nda soi thanh vien
dé hop (fioi voi trédng hop trieu tap lan thd hai). Quyet filnh cua HNQT fi6dc
thong qua khi co hén ¥ so thanh vien dé hop chap thuan.

Luat Doanh nghiep (Nieu 112) cung fia quy fiinh kha chi tiet ve trinh t&, thu tuc va
cach théc trieu tap hop HNQT fiam bao tat ca cac thanh vien fieu co ¢d hoi va fiieu
kien cong bang tiep can, lam quen voi cac thong tin, tai lieu phuc vu hop va co fiu
théi gian can thiet fie chuan bi fie tham dé hop mot cach tich cdc va hieu qua.
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3. Giam fioc (Tong giam Aoc) fieu hanh.

Giam fioc (Tong giam foc) la ngddi fiieu hanh hoat fiong kinh doanh hang
ngay cua cong ty. Giam fioc do HNQT bo nhiem (co the la thanh vien HNQT
hoac ngoddi khac); chiu s& giam sat cua HNQT va chiu trach nhiem trééc
HNQT va trédc phap luat ve viec thdc hien cac quyen va nhiem vu fidéc giao.

Giam foc co cac quyen va nhiem vu sau Aay:

= Quyet Ainh cac van fie lien quan fien cong viec kinh doanh hang ngay cua
cong ty;

= To chéc trien khai théc hien cac quyet finh cua HNQT, ke hoach kinh
doanh va ph66ng an fiau t6 cua cong ty;

= Kien nghi phodng an toi chdc va quy che quan ly noi boi cong ty;

= Boi nhiem, mien nhiem, cach choc cac chdc danh quan ly cong ty, tré cac
chéc danh thuoc tham quyen cua HNQT;

m Quyet filnh 166ng va phu cap (neu co) foi vdi ngddi lao fiong trong cong
ty, kel ca nhéng ng6éi quan ly thuoc tham quyen bo nhiem, bai mien cua
giam foc;

= Tuyen dung lao fiong;
= Kien nghi ph6éng an tra coi tdc hoac xo ly lo trong kinh doanh;
= Cac nhiem vu khac theo quy fiinh cua Nieu le' hoac quyet fiinh cua HNQT.

Xem xet quyen va nhiem vu cua giam fioc theo quy filnh cua Luat Doanh
nghiep ta thay: (i) tham quyen cua giam fioc trong quan tri cong ty la khong
I6n; chu yeu thien ve fiieu hanh, trien khai théc hien quyet fiinh cua HNQT; va
do Ao, ve nguyen tac, ch: ch: Aalo va fAieu hanh cac cong viec, hoat fong
th6dng ngay cua cong ty ma thoi; (ii) xet ve nhan sg, thi giam foc co toan
quyen tuyen dung nhéng ngodi lao fiong binh th6dng; con viec quyet filnh fie
bat, bo nhiem can boi quan ly trong cong ty phu thuoc vao sé phan chia quyen
l6c gioa HNQT va Giam fioc fiddc quy fiinh tai Nieu le cong ty; (iii) Giam fioc
co anh hodng I6n fien cb cau to choc, quy che quan ly noi bo, va phédng an
tra co tdc, bdi vi, giam fioc la ngddi kien nghi cac giai phap ve van fie Ao. Tuy



nhien, xet ve pham vi anh hééng (so 166ng hoat fiong, so ngddi chiu sd ch
filao va giam sat), thi anh h6dng cua giam foc la rat 16n.

4. Tien 166ng cua giam fioc, thu lao cua cac thanh vien HNQT va cac 16i
ich khac cua ho.

Tien 166ng cua giam fioc, thu lao cua hoi fiong quan tri val 16i ich khac cua ho
la fion bay quan trong thuc fay ho hanh fiong vi 16i ich cua cong ty va co fiong
cua cong ty. Luat Doanh nghiep (Nieu 117) fia quy filnh kha rol cac nguyen tac
tra 166ng, thu lao cho giam fioc, thanh vien HNQT theo hé6éng gan 16i ich cua
hoi véi 16i ich cua cong ty va co fiong cua cong ty. Cu the la, thu lao cua HNQT,
tien 166ng cua giam fioc (Tong giam foc) va nhdng ng66i quan ly khac co the
fooc tra theo ket qua va hieu qua kinh doanh cua cong ty. Thu lao cua thanh
vien HNQT fi6dc tinh theo so ngay can thiet fie hoan thanh nhiem vu cua
HNQT va méc thu lao moi ngay; va méc tong thu lao cua HNQT do NHNCRK
quyet fiinh tai cuoc hop thédng nien. Ngoai ra, thanh vien HNQT con fidoc
thanh toan cac khoan chi phi fii lai, an 6 va chi phi hép ly khac phai chi tra khi
hol théic hien nhiem vu fi6dc giao. Méc tien 166ng cua giam fioc do HNQT quyet
fionh. Thu lao, tien 166ng va cac khoan chi phi khac cua thanh vien HNQT, giam
fioc va nhéng ngddi quan ly khac Addic tinh Aay fiu vao chi phi kinh doanh hdp
ly cua cong ty; va fiodc the hien thanh muc rieng trong bao cao tai chinh hang
nam va thong bao cong khai tai cuoc hop co fiong th6éng nien.

Nho vay, ve quy fiinh lien quan fien thu lao, tien 166ng cua thanh vien HNQT,
giam fAoc theo Luat Doanh nghiep co mot soi tien boi sau fiay:

Mot la, khong khong che: mdc toi fia va méc cu the do chinh cong ty (t6c la cac
cd quan co tham quyen trong quan tri noi bo) quyet filnh dda theo ket qua va
hieu qua kinh doanh cua cong ty.

Hai lay, tat ca tien 166ng, thu lao va chi phi khac cua HNQT, giam fioc, ng6di
quan ly khac fieu fi6dc tinh vao chi phi kinh doanh cua cong ty.

Ba la, tong méc 166ng, thu lao va mdc cui thel fioi voi tong ngddi fibdc cong khai
hoa tai NHNCK va cac ben co lien quan khac biet trong bao cao tai chinh hang
nam cua cong ty.
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5. Nghta vui cua cac thanh vien HNQT, giam fioc (tong giam fioc) va nhéng
ngodi quan ly khac.

Luat doanh nghiep (Nieu 119) fia quy fiinh cac nghia vu cu the cua thanh vien
HNQT, giam fioc va nhéing ngddi quan ly cong ty. Nghta vu 8 fiay la cac thééc
fio, chuan mdic “fio 166ng”, Aanh gia mdc Ao noi ldic, co gang va cach théc 6ng
x0 cua ho trong thdc thi nhiem vu i6dc giao. So vdi Luat Doanh nghiep so
13/1999/QH10, thi quy fiinh vel nghéa vu cua ng6di quan ly theo Luat Doanh
nghiep lan nay fia fiay fiu, cu the hdn, nhat la nghfa vu can trong, nghia vu
trung thanh. Cac nghia vu cua hol bao gom:

= Thdc hien cac quyen va nhiem vu fid6c giao theo fiung quy fitnh cua phap
luat, Nieu le cong ty va cac nghi quyet, quyet fiinh cua NHNCN;

= Thdc hien cac quyen va nhiem vu Ad6dc giao mot cach trung théc, can
trong va tot nhat, nham bao fiam 18i ich hdjp phap toi fia cua cong ty va co
fiong cua cong ty;

= Trung thanh vai 16i ich cua cong ty va co fiong cua cong ty. Cac hanh vi
cul the “fio 166ng” nghta vu trung thanh cua ngddi quan ly cong ty bao gom
(nhéng khong nhat thiet la tat ca):

e Khong s6 dung thong tin, bi quyet, cd hoi kinh doanh cua cong ty fie
thu 16i rieng cho minh hoac cho ca nhan, to chdc khac;

e Khong lam duing fita vi, chéc vu Addc giao, khong lam dung tai san
cua coing ty fie to 16i hoac phuic vu 16i ich cua ca nhan, to choc khac;

¢ Phai thong bao ngay cho cong ty ve nhdng ngddi co lien quan cua
minh; va fAiinh hoan ngay cac giao dich cua nhéing ngédi co lien quan
fio vbi cong ty, iong thdi, thong bao ngay vel nhéng giao dich Ao fAien
cong ty; chda thdic hien cac giao dich fio, khi chba co quyet filnh cua
NHNCN hoac HNQT theo quy fiinh cua phap luat.

« Ninh hoan ngay cac cong viec kinh doanh nhan danh ca nhan hoac
nhan danh ng6ddi khac ma nhdng cong viec kinh doanh fio thuoc
pham vi cong viec kinh doanh cua cong ty; fiong théi, thong bao,
cong khai hoa cac cong viec fio fien cong ty; va choa thdc hien cac
cong viec fio, khi chéa co sé chap thuan cua HNQT.



Ngoai ra, HNQT, Giam fioc (Tong giam fioc) khong fiédc tang 166ng, tra
th6dng khi cong ty khong thanh toan het cac khoan nd fien han.

Co the noi, nhding khai niem ve nghia vu can trong, nghfa vu trung thanh con
kha méi va xa la trong thdic tien quan tri cong ty 6 nddc ta. S6 “cay ghep”
chung vao cac quy fitlnh t66ng dng cua Luat Doanh nghiep la can thiet, la tien
bo; nhong fiieu fio chda fiam bao rang chung se A66c ap dung va théc thi mot
cach co hieu qua trong théc tien quan tri cong ty 6 nobc ta.

6. Cong khai hoa va kiem soat cac giao dich vdi cac ben co lien quan.

Nho tren fia noi, cong khai hoa cac giao dich cua nhdng ng6di co lien quan
cua minh vdi cong ty va cac giao dich khac co nguy c6 xung fiot 16i ich cua
cong ty la mot 6ng x6! the hien nghba vu trung thanh cua ngdéi quan ly fioi voi
cong ty va co fiong cua cong ty. Tuy vay, cac ben co lien quan va cac giao
dich co lien quan can kiem soat va giam sat fia dang va phoc tap hén rat
nhieu. So véi Luat Doanh nghiep so 13/1999/QH10, thi Luat Doanh nghiep so
60/2005/QH11 quy filnh Aay fiu hén ve cac ben co lien quan va cac giao dich
cua cong ty vbi cac ben co lien quan. Cu the la, giao dich cua cong ty vdi cac
ben co lien quan theo quy fiinh bao gom:12

= Giao dich cua cong ty vbi cong ty mej; giao dich cua cong ty véi nhdng
ngoddi quan ly13 cong ty me; giao dich cua cong ty véi nhdng ngddi co tham
quyen bo nhiem ngddi quan ly cua cong ty me.

m Giao dich cua cong ty vbi ngddi hoac nhom ngddi co kha nang chi phoi
vielc ra quyet filnh cua cong ty thong qua cac c6 quan quan ly doanh
nghiep. Xin fiddc lam ro hédn nhdng ngddi co lien quan loai nay bang mot
vi dui minh hoa sau fiay. Co mot cong ty A, cong ty nay co co phan hay
phan gop von fa soi (gia s6 hdn 51%) trong mot so cong ty B,C,D. Ba cong
ty B,C va D nay cung v6i mot so ngddi khac thanh lap nen cong ty trach
nhiem hdu han E, trong fio B,C,D fieu gi6 20% co phan. Ve mat phap ly,
B,C va D moi cong ty chi nam gié 20% phan von gop, nhéng ho co the
hop lai dodi s6i ch: fiao cua A va nam giod fien 60% phan von gop cua cong

12. Khoan 17 Nieu 4 Luat Doanh nghiep.

13. Nhéng ngé6i quan ly fiddc filnh nghta tai khoan 13 Nieu 4 Luat Doanh nghiep bao gom: Chu tich Hoi fiong thanh
vien, Chu tich cong ty, Giam fioc hoac Tong giam fioc fioi voi cong ty trach nhiem hou han; cac thanh vien HNQT,
Giam fioc va Tong giam fioc foi voi Cong ty Co phan.
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ty E. Nho vay, trong trééng hdp nay ca A,B,C va D co the cau ket véi nhau
bat c6 khi nao fie chi phoi cong ty E. Vi vay, giao dich cua cong ty E vOi
A,B,C hoac D fieu la giao dich vdi cac ben co lien quan. Tuy nhien, vi dul
noi tren khong phai la duy nhat cua loai giao dich nay.

= Giao dich cua cong ty vdi chinh nhéng ngdéi quan ly cua cong ty.

= Giao dich cua cong ty véi v6 hoac chong, cha, cha nuoi, me, me nuoi, con,
con nuoi, voi anh, chi, em ruot cua ngddi quan ly cong ty;

= Giao dich cua cong ty véi v6 hoac chong, cha, cha nuoi, me, me nuoi, con,
con nuoi, voi anh, chi, em ruot, v.v.. cua nhéng co fiong sé hdu co phan
chi phoi tai cong ty.

= Giao dich cua cong ty vbi cong ty con khac cua cung mot cong ty me; giao
dich cua cong ty vdi doanh nghiep ma & fio vél hoac chong, cha, cha nuoi,
me, me nuoi, con, con nuoi, anh, chi, em ruot cua ngddi quan ly cong ty
lam chu s6 héu hoac sd hdu phan von gop hay co phan chi phoi. Théc te
thdi gian qua cho thay giao dich véi cac ben col lien quan loai nay 6 nddc
ta la t66ng fioi pho bien; va vui viec “fiien ke filen t6” 6 Thanh pho HCM la
filen hinh cua loaii giao dich nay.

Cac giao dich cua cong ty vdi cac ben co lien quan co the la kinh te, dan s6
hoac lao fiong. Liet ke noi tren cho thay cac giao dich cua cong ty vbi cac ben
co lien quan la tddng foi rong va rat fia dang. Cac ben co lien quan co lien he
troc tiep hoac gian tiep vbi cong ty thong qua nhding ng6di co quyen hoac co
anh hoédng fien nhdng ng6di co quyen quyet filnh coing viec kinh doanh tal
cong ty. Tuy vay, tren thoc te giao dich cua cong ty voi cac ben co lien quan
chac chan con nhieu hén14, Aa dang hén va cung phdc tap hén. Do fio, tuy
fiieu kien cu the, Nieu le cong ty co the quy fiinh bo sung them “danh muc”
nhdng ngoddi co lien quan; qua fio, md rong them loai giao dich “khong binh
thédng” can xem xet va giam sat “khong binh th66ng” t66ng dng cua cong ty.

Luat Doanh nghiep n66c ta fioi hoi cac giao dich cua cong ty vbi cac ben co
lien quan phai fivdic Hoi flong quan tri hoac Nai hoi fiong co fiong chap thuan.
Theo Nieu 120 Luat Doanh nghiep so 60/2005/QH11, cac giao dich co gia tri

14. vi du, anh, chi, em ruot cua vo hoac chong cua chu tich Hoi fiong quan tri, cua giam fioc hoac tong giam fioc; hoac
cac chau cung dong ho cua nhéng ngédi quan ly noi tren fieu co the la cac ben co lien quan cua cong ty.



nho hén 50% tong gia tro tai san1> cua cong ty ghi trong bao cao tai chinh gan
nhat hoac mot ty le nho hén do Nieu le cong ty quy fiinh; con cac giao dich cua
cong ty véi cac ben co lien quan co gia tri cao hén phai fi6dc Nai hoi fiong co
flong xem xet va chap thuan.

7. Cong khai hoa thong tin.

Nhong yeu cau ve cong khai hoa thong tin Ad6c quy finh tai Luat Doanh
nghiep, Luat chéng khoan va mot so van ban hodng dan thi hanh.

Ve nghba vu cong khai hoa va cong boi thong tin, co sd khac biet fiang ke gida
cong ty co phan fiai chung va cong ty co phan phi fiai chung.

Cong ty co phan phi fiai chung noi chung theo quy filnh cua Luat Doanh nghiep
che phai:

= Nang bao ve noi dung fiang ky kinh doanh hoac thay fioi cac noi dung
fiang ky kinh doanh fa fiang ky tren ba so bao lien tiep;

= GOi bao cao tai chinh hang nam Aa fibéic kiem toan fien cac cé quan quan
ly nha nédc co tham quyen; Ban tom tat bao cao tai chinh hang nam fnddc
goi tdi var l16u gid tai c6 quan Aiang ky kinh doanh; va bat ky ai co quan tam
fieu co the xem, sao chup ban tom tat bao cao tai chinh Aang fééc cb
quan fang ky kinh doanh I6u gi6 va quan ly.

Ngoai cac nghéa vu cong khai hoa thong tin ra cong chung, thi phap luat fioi
hoi cong ty co phan phai cong khai hoa mot so: thoing tin trong noi bo cong ty;
gom(i) thong tin ve so fiang ky co fiong, (ii) thong tin ve: cac ben co lien quan
cua coing ty va cac giao dich cua cong ty voi cac ben co lien quan o, (iii) bao
cao tai chinh, bao cao ket qua kinh doanh, (iv) bien ban va cac nghi quyet,
quyet fiinh cua NHNCN, (v) Bao cao fianh gia cua HNQT va Ban kiem soat.

15. Lyat cong ty nhieu n66c khac phan biet “giao dich kinh doanh thong thé6ng” va “giao dich khac”(khong thong th6éng),
ma khong phan biet theo gia tri cua giao dich. Giao dich kinh doanh thong th6dng la giao dich fie théc hien cong viec
kinh doanh chu yeu cua cong ty. Vi du, fioi vdi mot cong ty may mac, giao dich mua vai, va cac nguyen, phu lieu
khac fie may quan, ao, va ban cac san pham fio ra thi tré6ng bang bat cd phéong théc nao la giao dich kinh doanh
thong thdong; con lay tien cua cong ty cho ng6di khac vay, hay ban tai san co fiinh cua cong ty, v.v.. la nhéng giao
dich khong binh th6éng.
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Cong ty fai chung phai cong bo thong tin fiinh ky, thong tin bat th6dng va
thoing tin theo yeu cau cua Uy ban chéng khoan nha nééc. Cac phddng tien
va hinh théc cong bo thong tin bao gom:

= Bao cao th6édng nien, trang thong tin fiien t6 va cac an pham khac cua to
chdc thuoc foi todng cong bo thong tin.

m Cac phténg tien cong bo thong tin cua UBCKNN bao gom: bao cao
th6dng nien, trang thong tin fiien t6 va cac an pham khac cua UBCKNN.

= Cac ph6éng tien cong bo thong tin cua SGDCK, TTGDCK bao gom: ban
tin tho tr6dng chéng khoan, trang thong tin fien t6 cua SGDCK, TTGDCK,
bang hien thi fiien t6 tai SGDCK, TTGDCK, cac tram fiau cuoi tai SGDCK,
TTGDCK.

= Phddng tien thong tin Aai chung.

Bao cao tai chinh th6dng nien la loai thong tin filnh ky ma cong ty fiai chung
phai cong bo. Bao cao tai chinh fi6c cong boi phai la bao cao fia fibdc kiem
toan; bao gom cac noi dung: Bang can fioi ke toan; Bao cao ket qua hoat fiong
kinh doanh; Bao cao 16u chuyen tien te; Ban thuyet minh bao cao tai chinh theo
qui filnh cua phap luat ve ke toan.

Trodng hép cong ty fai chung la cong ty me cua mot to chdc khac thi noi dung
cong bo thong tin ve bao cao tai chinh nam bao gom Bao cao tai chinh cua
cong ty fai chung (cong ty me) va Bao cao tai chinh hép nhat theo qui fitnh
cua phap luat ve ke toan.

Bao cao tai chinh nam, Bao cao Thédng nien cua cong ty fiai chung phai cong
bo tren cac an pham, trang thong tin filen td cua cong ty fai chung va I6u trd
it nhat mo66i (10) nam tai tru sé chinh cua to chdc fie nha fiau t6 tham khao.

Cong ty fai chung phai cong bo Bao cao tai chinh nam tom tat theo Malu tren
ba (03) so bao lien tiep cua mot (01) td bao Trung 66ng va mot (01) t& bao fa
phodng nbi cong ty fai chung fiong tru sé chinh hoac thong qua phééng tien
cong boi thong tin cua UBCKNN.

Cac thong tin bat th6dng ma cong ty fiai chung phai cong bo bao gom:

= Cac quyet filnh, nghi quyet fa fivdc Nai hoi fiong co fiong thong qua theo
tham quyen quy fiinh tai Nieu 104 Luat Doanh nghiep;



= Cac quyet Ainh cua Hoi fiong quan tri vel viec mua lai co phieu cua cong
ty minh hoac ban lai so co phieu fia mua, ve ngay théc hien quyen mua
co phieu cua ng6o6i sé hou trai phieu kem theo quyen mua co phieu hoac
ngay thoic hien chuyen fioi trai phieu chuyen fioi sang co phieu va cac
quyet filnh khac thuoc tham quyen quy fiinh tai khoan 2 Nieu 108 Luat
Doanh nghiep.

Ngoai ra, cong ty fai chung con phai cong bo thong tin bat th6éng trong cac
tréédng hop:

» Tai khoan cua cong ty tai ngan hang bi phong toa hoac tai khoan fié6c
phep hoalt Aong trd lai sau khi bi phong toa;

= Tam ngoing kinh doanh;

= Bl thu hoi Giay chéng nhan fiang ky kinh doanh hoac Giay phep thanh lap
va hoat filong hoac Giay phep hoat fiong;

= Co quyet fiinh khoi to Aoi voi thanh vien Hoi fiong quan tri, Giam fioc hoac
Tong Giam fioc, Pho Giam fioc hoac Pho Tong giam fioc, Ke toan trodng
cua coing ty; co ban an, quyet filnh cua Toa an lien quan fien hoat fiong
cua cong ty; co ket luan cua cb quan thuei vel viec cong ty vi pham phap
luat ve thue.

= Quyet fiinh vay hoac phat hanh trai phieu co gia tr) t& ba mééi phan tram
(30%) von thdc co trd len;

= Quyet fionh thay fioi ph6éng phap ke toan ap dung;

» Cong ty nhan f66c thong bao cua Toa an thu ly fidn yeu cau mé thu tuic
pha san doanh nghiep.

Cac thong tin bat th6dng, trong trodng hép can thiet, con phai neu ro sd kien
xay ra, nguyen nhan, ke hoach va cac giai phap khac phuc (neu co).

Ngoai viec phai cong bo thong tin filnh ky va thong tin bat thdng, nho trinh
bay tren fay, Uy ban chéng khoan nha n66c co quyen yeu cau cong ty fai
chung phai cong bo thong tin trong trédng hoip:

= Co'thong tin lien quan fien cong ty fiai chung anh hééng nghiem trong fien
16i ich hép phap cua nha fau to;

» Co thong tin lien quan fien cong ty fiai chung anh hodng I6n fien gia chdng
khoan va can phai xac nhan thong tin fio.
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Noi dung cong bo thong tin trong tr6dng hdp nay phai neu ro sd kien Ad6c
UBCKNN yeu cau cong bo; nguyen nhan; mdc fio xac théc cua soi kien fo.

Co the noi, nhéng yeu cau ve cong bo va cong khai hoa thong tin nhé quy
filnh hien hanh, fac biet foi vbi cac cong ty Aai chung la mot bééc tien
fiang ke trong viec hoan thien khung kho phap ly ve quan tri cong ty co
phan; thuc fay phat trien thi trédng tai chinh va nang cao hieu I6c va hieu
qua quan ly nha nééc fioi voi phat trien thi trddng tai chinh noi chung.

Tuy vay, nhdng yeu cau ve cong bo, cong khai hoa thong tin fioi voi cong
ty co phan fai chung con chéa that Aiay fiu so vbi cac thong le tot fia ABdic
thdoa nhan ve nghta vu cong bo thong tin. Cul the! la, cac caong ty chba co
nghfa vui cong bo, cong khai hoa cac thong tin ve:

= SO hou, co fiong va cb cau s6 hdu cong ty, nhat la cac co fiong 16n va
sO hou trong c6 cau nhom cong ty theo kim t6 thap;

= Nhéng fianh gia, dé bao cua HNQT ve tiem nang phat trien, va nhat la
cac rui ro col the xay fien vdi cong ty va moc fiol cua nhdng rui ro fio;

= Vel nhan than, trinh fio chuyen mon, nang léic va uy tin nghe: nghiep,
cua nhéng thanh vien HNQT va nhéing ngééi quan ly quan trong khac
va thu lao, tien 166ng va nhdng 16i ich co lien quan cua ho;

Ngoai ra, chba co cb che va the che fianh gia va kiem soat thong tin, fiam
bao thong tin Addic cong boi la chinh xac, trung thdic, Aay Au va kip thoi.

8. Ban kiem soat.

Nhoé phan 1 cua chébéng nay fia gidi thieu, Ban kiem soat 6 né6c ta fnoédic
“thiet ke” la mot c6 quan rieng trong c6 cau quan tri noi bo cong ty co phan
6 nodc ta, chuyen trach giam sat va fianh gia HNQT va nhéng ng6di quan
ly fileu hanh nhan danh co fiong, vi I6i ich cua co fiong va cua cong ty.

Ban kiem soat gom t6 3 fien 5 thanh vien véi cac tieu chuan va fieu kien
sau fay (cac Nieu 121 va 122, Luat Doanh nghiep):

» La ca nhan khong dddi 21 tuoi, co fiu nang l6c hanh vi dan s



= Khong thuoic fioi t6dng bi cam thanh lap va quan ly doanh nghiep quy
fitnh tai Khoan 2 Nieu 13 Luat Doanh nghiep;

= Khong phai la ngédi co lien quan cua thanh vien HNQT, Giam fioc
(Tong giam fioc), va nhdng ng6di quan ly khac cua cong ty;

» Khong gid cac chdc vu quan ly, fiieu hanh hoat fiong kinh doanh tai
cong ty;

= it nhat mot thanh vien phai la ke toan vien hoac kiem toan vien;
= [t nhat hén Y so thanh vien phai thodng tru tai Viet Nam;

= Va cuoi cung la, thanh vien Ban kiem soat khong nhat thiet phai la
ngo6di lam viec tai cong ty.

Ban kiem soat co chéc nang va nhiem vu (Nieu 123, Luat Doanh nghiep)
sau Aay:

= Kiem tra tinh hdp ly, hép phap, tinh trung théc va moc fio can trong
trong quan ly, fiieu hanh hoat fiong kinh doanh; trong to chéc cong tac
ke toan, thong ke val lap bao cao tai chinh;

= Tham fAinh bao cao tinh hinh kinh doanh, bao cao tai chinh hang nam
va sau thang cua cong ty, bao cao fianh gia cong tac quan ly cua
HNQT;

= Trinh bao cao tham fAinh bao cao tai chinh, bao cao tinh hinh kinh
doanh hang nam cua cong ty va bao cao fianh gia cong tac quan ly cua
HNQT tai cuoc hop thédng nien cua NHNCK;

= Xem xet so sach ke toan va cac tai lieu khac cua cong ty, cac cong
viec quan ly, fileu hanh hoat Aiong cua cong ty bat co khi nao, neu xet
thay can thiet; hoac theo quyet filnh cua NHNCN, hoac theo yeu cau
cua co fiong hoac nhom co fiong quy fiinh tai khoan 2 Nieu 79 Luat
Doanh nghiep; trong trodng hép nay, Ban kiem soat phai tien hanh
kiem tra van fiel i66ic yeu cau trong 7 ngay, ke td khi co yeu cau va
phai bao cao giai trinh ket qua kiem tra fien HNQT va co fiong, nhom
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co flong col yeu cau;

= Kien nght HNQT hoac NHNCN cac bien phap sba fioi, bo sung, cai tien
c6 cau to choc quan ly, fileu hanh hoat flong kinh doanh cua cong ty.

= Khi phat hien co thanh vien HNQT, giam fioc (tong giam fioc) vi pham
nghéa vu cua ng6di quan ly, thi phai thong bao ngay bang van ban cho
HNQT, va yeu cau ngddi co hanh vi vi pham cham dét hanh vi vi pham
va co giai phap khac phuc hau qua.

Thanh vien Ban kiem soat co quyen so dung to van fioc lap fie thdc hien
nhiem vu ABdc giao; thanh vien Ban kiem soat cung co quyen tiep can fien
cac thong tin cua cong ty t6éng td nho cac thanh vien HNQT (Nieu 124,
Luat Doanh nghiep).

Thu lao cua cac thanh vien Ban kiem soat cung Addic xac filnh theo cac
nguyen tac tééng té nhé foi voi cac thanh vien HNQT. Méc thu lao cua Ban
kiem soat do NHNCN quyet fiinh, can cd vao so ngay lam viec dé tinh, so
166ng va tinh chat cua cong viec va moéc thui lao hang ngay cua téng thanh
vien. Ngoai ra, thanh vien Ban kiem soat cung fiodic thanh toan cac chi phi
fii lai, an 6 va chi phi s6 dung dich vui t6 van 6 moéc hép ly. Thu lao va chi
phi hoat fiong cua Ban kiem soat cung fiddc tinh vao chi phi hoat fiong kinh
doanh cua cong ty.

Trong thoc thi nhiem vu Aid66c giao, thanh vien Ban kiem soat cung phai
tuan thu fiung cac nghia vu tééng td nhd cac nghia vu cua thanh vien HNQT
va nhéng ngddi quan ly khac cua cong ty.

Co the noi cac quy fiinh co lien quan cua Luat Donh nghiep ve Ban kiem
soat la kha fiay fiu va fa fat A6dc mot so tien bo sau fay:

Mot la, Ban kiem soat fia nang cao fodic fita vi phap ly, tinh fioc lap cua
minh so voi HNQT va ngd6i quan ly; fiong thdi, fial fiddc tao fAieu kien thuan
16i vel khuyen khich vat chat, ve nang l6ic chuyen mon fiu Aie hoan thanh

nhiem vu Addc giao.

Hai la, nhiem vu va phddng thoéc lam viec cua Ban kiem soat la rat cui the.



Thanh vien Ban kiem soat co the théc hien giam sat th6dng xuyen theo ke
hoach hoat fiong cua minh, hoac giam sat fiot xuat theo quyet filnh cua
NHNCN hoac theo yeu cau cua co fiong, nhom co fiong co tham quyen.

Ba la, chéc nang va tham quyen cua Ban kiem soat nhé quy fiinh fia phan
nao bu Aap fiddc mot so khiem khuyet cua cac quy fAinh lien quan fien
guyen cua co fiong. Cui the la, co fiong, nhom co fiong sé hou it nhat 10%
so co phan hoac ty le nho hén quy fiinh tai Nieu le cong ty co the thong qua
Ban kiem soat kiem tra, xem xet so sach ke toan va bat c6 cong viec kinh
doanh khac cua cong ty, neu xet thay can thiet; co fiong cung co the thong
qua Ban kiem soat fie yeu cau cham doét ngay cac hanh vi vi pham cua
thanh vien HNQT gay hai fien 16i ich cua cong ty va co fiong cua cong ty.

Tuy vay, co the noi, ve vai tro, filta vi va nhiem vu cua Ban kiem soat nho
quy finh van co mot so khiem khuyet nho:

Mot la, chbda bat buoc thanh vien Ban kiem soat phai la hgodi ngoai coing
ty, khoing lar ng66i lao fiong cua cong ty. Do Ao, tinh fioc lap, khach quan va
chuyen nghiep cua Ban kiem soat co the chba fibdc bao fiam.

Hai la, hoat fiong kiem tra, giam sat cua Ban kiem soat thien ve: qua kho,
téc la nhdéng hoat fiong va cong viec fia lam, hdn la nhdng dd kien, ke
hoach cua t6dng lai.

Ba la, thui lao va cac 16i ich khac cua cac thanh vien Ban kiem soat Ad6c
xay dong theo kieu lam viec ban thdi gian, hén la danh thdc hien giam sat
cach lien tuc, fiam bao nang cao hieu I6c kiem soat noi boi cong ty.

Bon la, vai tro cua Ban kiem soat trong viec giam sat cac ben co lien quan
va cac giao dich cua cong ty vOi cac ben co lien quan fio cung nhd trong
viec giam sat chat 166ng cac thong tin fi6éic cong bo cang md nhat.

Nam la, cac phat hien, fie xuat cua Ban kiem soat ch: méi 6 dang “kien
nghi”; chda co ¢b che buoc théc thi cac kien ngho hép ly cua Ban kiem soat;
Ban kiem soat khong co quyen nhan danh cong ty kien HNQT, ng66i quan
ly hoac cac co fiong khac, neu xet thay can thiet, fie bao ve quyen va |6i
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fch chung cua co fiong va cua cong ty.

Nhdng khiem khuyet noi tren hoan toan co the khac phuc fndédc bang cach
fiva vao Nieu le cong ty cac noi dung va giai phap tééng éng.

Ke td gidia nam 2006, quy fiinh ve khung quan tri coing ty 6 nddc ta, nhat la
quan tro cong ty co phan, fia Addc thong nhat, khong phan biet theo tinh
chat s6 hou va thanh phan kinh te. Co the thay, khung quan tri cong ty col
phan theo quy filnh cua phap luat 6 n6dc ta ve cd ban fia gom fu cac yeu
tol cau thanh. Noi dung quy fiinh trong cac yeu to cau thanh fio vel c6 ban
phu hép vdi thong le quoc te pho bien. Tuy vay, so sanh vdi thong le tot
nhat va vai kinh nghiem cua Nhat Ban va Trung Quoc, khung quan tri cong
ty co phan hien nay con co mot so fiiem chenh lech. Nhéng filem chenh
lech (co the! goi la Aiem yeu) Ao co the gom:

= Co fiong chda A6oc fioi X6 coing bang trong tiep can thoing tin. Mot so
quyen cua co fiong con yeu nho: (i) quyen tiep can cua co fiong vao
cac thong tin cua cong ty noi chung con yeu; quyen khieu kien troc tiep
fioi vbi thanh vien, v.v..

= Cac quy fiinh ve cé cau thanh vien HNQT va cach théc hoat fiong cua
HNQT choa bao fiam fiddc tinh fioc lap, chuyen mon va chuyen nghiep
cua HNQT trong quan ly cong ty; nguy cd mot so ngééi, nhat la nhéing
co fiong 16N, thau tom quyen cua HNQT va quyen fiieu hanh cong ty la
rat 16n. Cuing tédng td nho vay fioi voi Ban kiem soat. Quy fiinh ve co
cau va tieu chuan thanh vien Ban kiem soat chda bao fiam Addc tinh
filoc lap cua Ban kiem soat; chba fiam bao fie Ban kiem soat co fiu
nang loc, trinh Ao chuyen mon nghe nghiep va nguon l6c fie thdc hien
chéc nang va nhiem vu theo quy fiinh. Ngoai ra, chda co cd che fie Ban
kiem soat s6 dung fie buoc HNQT phai théc hien kien nghi cua minh
trong trédng hép thoc sdi can thiet.

= Chel fiol cong khai va minh bach hoa thong tin noi chung con yeu,
nhat la fioi vOi cac cong ty co phan phi fiai chung. Cac yeu cau ve
cong khai hoa thong tin choa that fay fiu; va chda co co che kiem



tra va giam sat fiddic mot cach hieu qua chat 166ing cua cac thong tin
fnobéic cong bo.

= Giam sat cac ben co lien quan va giao dich cua cong ty vdi cac ben co
lien quan con choéa that Aay fiu. Phap luat moi quy fiinh ve ban chat cac
ben co lien quan va danh muc col the co cua cac ben co lien quan cua
cong ty; chda quy fitnh ve nhéng viec can lam, va ai lam nhéing viec fio
va lam nho the nao fie kiem soat va giam sat cac ben co lien quan cua
cong ty mot cach hieu qua.

Co the noi, tuy con co khiem khuyet, nhéng khung quan tri cong ty co phan
fiddc quy finh tai Luat Doanh nghiep va mot so quy fiinh phap luat co lien
quan la mot bo6c tien dai trong hoan thien phap luat ve cong ty noi chung
va ve quan tri cong ty co phan noi chung. Nhéng khiem khuyet noi tren vel
cb ban co the khac phuc Addic bang cach bo sung hoac cu the hoa them
cac noi dung t66ng 6ng cua Nieu le cong ty. Vi vay, nhan biet nhéng khiem
khuyet cua phap luat hien hanh la fiieu het sdc co y nghta trong hoan thien
va nang cao hieu l6c quan tri cong ty 6/ n6oc ta.
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Phan 2 da tap hop va gidi thiéu cu thé vé cdc ndi dung trong céc yéu té cdu
thanh khung quén tri néi chung va tiing yéu t6 cau thanh ndi riéng; phan tich y
nghia va hiéu ky vong cla cdc co ché quan tri cdng ty ¢ phdn. Mét néi dung
khéng kém phan quan trong cla Phan 2 ndi trén la phan tich so sanh khung
quén tri céng ty c6 phan theo cédc quy dinh phap luét tuong ung véi cac théng
1é t6t va kinh nghiém quéc té tuong Uing; qua do, thdy dudc khoang “chénh Iéch”
trong cdc quy dinh phap ludt é nudc ta vdi cdc quy dinh tuong (ing va théng 1é
tét 6 cac nudc khac.

Phdn 3 nay sé phdn tich vadn hanh va hiéu luc thuc té cla cédc cd ché quan tri
céng ty ¢é phan dugc phdp luat quy dinh, trong dé, c6 nhdn manh téi nhing
“chénh Iéch” giiia quy dinh ctia phdp ludt so vdi thuc té thi hanh. Muc dich cla
phan tich so sanh ndi trén la dé tim hiéu hiéu luc thuc t& cud cédc céng cu quan
tri céng ty do phdp Iuat quy dinh, phat hién va nhan thic céc van dé thuc tién;
mdot co sé quan trong dé kién nghi gidi phdp trong cdc phén tiép theo.

Céch trinh bay trong néi dung clia phan nay cing sé lan lugt gidi thiéu vé cac yéu
16 c4u thanh va co ché quén tri céng ty cé phan tuong tu nhu & phan Il. Biém khac
& day la tap trung vao cac van dé thuc tién cla khung quan tri céng ty ¢d phan &
nuédc ta. Nhiing sé liéu thuc té trinh bay trong phan nay chi yéu dua vao Diéu tra
thuc t& vé quén tri cdng ty c6 phén (do tac gia thuc hién vao cubi nam 2007), két
hop Vvéi cac cude khédo sét thuc t& tai mét sé coéng ty cd phan, théng tin thu thap
dugc qua céc cudc hoi thédo, tap hudn trién khai thi hanh Luat Doanh nghiép va va
théng tin thu thap dugc qua van thu trao dbi hudng dan viéc thuc hién céac ndi dung
cla Luat Doanh nghiép lién quan dén quan trj céng ty cd phanié

16. Mau phieu hoi va toan bo ket qua cua cuoc khao sat fi6dc fiilnh kem theo bao cao nay tai phu luc 1 va 2
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1. Quyen cua co fiong va Nai hoi fiong co fiong.

Xet ve tong the, cac quyen cua co fiong theo quy fiinh cua phap luat fia fidéic
tuan thu tren théc te. Cac quyen nho tham dé hop NHNCN, bau va bai mien
thanh vien HNQT, Ban kiem soat, chuyen nhédng co phan, quyen 8u tien mua
trodc, quyen nhan co tdc, v.v.. fa fiddc thdc hien t6Ong foi Aay fiu. Quyen cua
co fiong, nhom co fiong thieu so trong viec yeu cau trieu tap hop NHNCN hoac
tréc tiep trieu tap hop theo tham quyen fia phat huy Addic hieu l6c thoc te. Ve
quyen fAiddic cung cap thong tin, thi 6 hau het cac cong ty co phan, co fiong fAa
nhan fddc khong ch: tom tat Bao cao tai chinh, quyet finh cua Nai hoi fiong
Co fiong, ma con nhan fAddc ca thong bao ve quyet fAinh cua HDQT, va tham
chi ca cua Giam fioc (Tong giam fioc). Nho vay, co fiong tren thdc te fia AGdc
cung cap thoing tin nhieu hén so vai quy fiinh cua Luat Doanh nghiep.

NHRNCN cua fai bo phan (khoang 96%) cac cong ty co phan thédng hop
(th6dng nien) moi nam mot lan. Mot so kha 16n (khoang t61 30-40%) to chéc
hop NHNCKN moi quy mot lan. Ve viec trieu tap hop NHNCN, fia so cong ty
(khoang 60%) nhin chung tuan thu fiung trinh tdl va thu tuc trieu tap hop
NHNCN. Cuoc hop thééng nien théong tap thao luan va quyet fiinh ve ba van
fie: (i) Bao cao hang nam tong ket tinh hinh hoat fiong san xuat kinh doanh;
(if) Bao cao ke hoach san xuat kinh doanh cua nam tiep theo; va (iii) méc co
toc ABdC chia. Ngoai ra, mot so cong ty bau HNQT va Ban kiem soat tai
NHRNCN thééng nien. Nhé vay, Nai hoi fiong co fiong fia rat it hoac khong ban
thao va quyet fiinh ve filnh h6dng chien 166c phat trien cong ty.

Trong phan 16n cac cong ty co phan (khoang 85%), Chu tich HNQT kiem giam
fioc chuan by chédng trinh, noi dung hop va tai lieu hop NHNCR thédng nien;
va 6 so con lai, Chu tich HNQT, hoac thanh vien thééng tréc hoac giam fioc
chuan bi. Cac cuoc hop thééng nien cua NHNCN thédong keo dai nda ngay
(hén 52%), hoac mot ngay (khoang 47%); so con lai keo dai hén 1 ngay. Dien
bien cuoc hop thédng theo cong thdc filnh san la: (i) Chu tich HNQT hoac giam
fioc trinh bay bao cao fia chuan by san; (i) Ban kiem soat fioc bao cao fianh
gia “tham tra” fia chuan bi san t6 trodc; (iii) thao luan va chat van. Tai hau het
cac cuoc hop thééng nien fieu co chat van cua co fiong fioi voi HNQT. Tuy
vay, cung tai cac cuoc hop fio, cht co tai mot so cong ty co phan (gan 8%),
quyet filnh cua Nai hoi fiong co fiong co bo sung them noi dung méi; con lai,
thong qua fiung nhding gi do HNQT va Ban kiem soat bao cao. Nieu nay chéng



to anh h6ééng cua cac co fiong, nhat la coi fiong thieu so, la khong fiang ke fioi
vOi nhding quyet fiinh fia chuan bo trééc cua HNQT.

Thdoic te cung cho thay, 6 mot so khong nho cac cong ty co phan, trinh toi va
thul tuc trieu tap Aai hoi Aong co fong van chda ABdc tuan thu fiung. Nguyen
nhan kha pho bien cua théc trang noi tren la HNQT fia lung tung, choda hieu
ro phai “lam gi”, “lam nhé the nao” va “khi nao lam” fie trieu tap hop NHNCN
theo fung quy fitnh cua phap luat. Va phan fiang ke cac tranh chap trong noi
bo co fiong cong ty co phan xuat phat td viec khong théic hien Aung trinh tél va
thu tuc trieu tap hop NHNCK.

Quan sat théc te théi gian qua cho khong it cac co fiong fa vi pham quyen va
nghéa vu cua minh. Nhéng vi pham théong thay tren théc te bao gom:

» Co flong I6n (nhat la co fiong nha n66c) Aa lam dung quyen va thoc thi
quyen cua minh chda fAiung vbi quy Ainh cua phap luat nho troc tiep bo
nhiem fai dien cua minh lam thanh vien HNQT, tréc tiep quyet filnh tang
von fieu le hoac fiieu chuyen, sd dung tai san cua cong ty phuc vu cho
16i ich rieng cua minh hoac cho cong ty con khac; hoac fa sé duing vi the
la co fiong fAa so bieu quyet danh cho minh quyen mua nhieu hén voi gia
ou dai khi cong ty phat hanh them co phan mai, v.v...

Co fiong sang lap khong gop fiu vai fiung so co phan fiang ky mua la kha
pho bien. Co s6 nham lan pho bien (vo tinh hoac co y) gida von fieu le,
so co phan tao thanh von fieu le va soi co phan fiddc quyen phat hanh.
Von fiieu le la gia tri danh nghta cua tong soi co phan fia phat hanh cua
cong ty va la mot trong so cac noi dung fiang ky kinh doanh cua cong ty.
Tuy vay, tren thdc te 6 mot soi 16n cong ty co phan hien nay 6 n6ééc ta, von
fiieu lel khai bao va fiang ky la gia tri danh nghta cua ca so co phan fia ban
va so co phan fAdédc quyen chao ban (nhéng chda ban hay chda phat
hanh). Tham chi & mot so cong ty co phan fia phat hanh chz chiem mot so
rat nho, chiem khoang 1/20 tong soi co phan fiang ky thanh von fiieu le
cua cong ty. Vi pham noi tren fia tao ra mot so he qua khong tot fioi voi
cong ty, co fiong cua cong ty va ca cac ben co lien quan. Troé6c het, no
tao ra mot s6 nham lan ve sé hdu va cd cau s6 hdu cong ty; co the co sd
chenh lech 16n gidia c6 cau sd hdu theo co phan fa gop va cb cau sb héu
theo soi co phan fang ky gop.
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Hop 1: Co fiong sang lap khong gop fiu so co phan fia fiang ky: van

fie va hel qua

Cong ty CP Sén Ha thanh lap nam 2003 vdi 4 co fiong sang lap A. B.C
va D, va so von fiieu le fiang ky la 80 ty fiong fiddc chia thanh 80.000
co phan (menh gia moi co phan la 1 trieu fiong). Col fiong A fiang ky
gop 50% t66ng nooéng 40.000 co phan; co fiong B fiang ky gop 25%,
toc 20.000 co phan; co fiong C 15%, toc 12.000 co phan; con co fiong
D 10% t6c 8.000 co phan. Sau hai nam hoat fiong, NHNCN cua cong
ty fia ra nght quyet tang von fiieu le len 160 ty fiong, toc tang them 80
ty vOi 80.000 co phan mdi; va cac co fiong hien tai fia fiang ky nho sau:
A : 40%, toc la 32.000 co phan, B: 30% toc la 24.000 col phan; con C
va D fieu 15% toc 12.000 co phan moi co fiong. Nho vay, sau lan quyet
fiinh tang von Aieu le noi tren c6 cau s hou theo soi co phan fang ky
mua nho sau: A 45%, B 27,5%, C 15% va D 12,5%.

Tuy vay, cho fien gida nam 2007 (toc sau gan 4 nam ke td ngay nodc
cap giay kinh doanh), moi co fiong chz fiong gop thdc te khoang 2 ty
flong, todng fi6dng 2000 co phan theo menh gia. Nho vay, so co phan
ma hoi théic sé' thanh toan ch: bang khoang 1/20 so co phan hoi fiang
ky mua (t6c la bang 1/20 tong so co phan fiddc quyen phat hanh).

Sau fiol khong lau, Co fiong D muon rut khoi cong ty va chao ban
cho cac coi fiong con lai tong so col phan fia fiang ky mua voi gia
3 trielu Aong/co phan; tdic la gap 3 lan so voi gia tri danh nghéa. Tuy
vay, hol khong thong nhat fA6éic ve viec mua cai gi?; mua so col
phan fa gop hay mua lai “qguyen mua’?. Cac co fiong con lai fial
thoing nhat quyet filnh tra lai cho coi fiong D tong so von fia gop la
2 ty coing them 3 nam lai suat ngan hang; fong thaéi, “thu lai” soi co
phan ma co fiong D fiang kyl mua chia cho ba co fiong con lai.
Cong ty co phan S6n Ha fa chuyen tra so tien fio cho Co fiong D
vao tai khoan cua D tai mot ngan hang. Nho vay, cac col fiong fia
lay tien cua cong ty fie thanh toan cho so co phan mua lai téi co
flong D. Tuy nhien, co fiong D fial tél choi chuyen nhodng voi gia tr



noi trein; va fia chuyen tra lai Cong ty col phan Sé6n Ha ca “goc” va
“lai” noi tren.

Cac sai pham chu yeu trong trodng hop nay la:

Cac col fiong na khong thanh toan het soi co phan fia fiang ky.
mua ngay khi Aiang ky thanh lap cong ty theo quy filcnh cua
phap luat.

Khi cac co fiong chda thanh toan het soi co phan fa fang ky; toc
la Cong ty chda s6 dung het so co phan Addc quyen phat hanh
fie. huy Aiong von, thi Aa quyet fiinh phat hanh them co phan moi.
Trong trodng hdp nay ve ban chat, co the noi Cong ty fa ban
chiu cho co fiong theo menh gia vai ty lel khong t66ng x6ng VvOi
ty lel s6 hdu; trong khi gia tho troéng col the cao hén.

Co sd nham lan co y hoac vo tinh gida so co phan fa phat hanh
va so co phan fiéc quyen phat hanh. Tong gia tri danh nghia
cua soi co phan nééc quyen phat hanh Aa Addc Aang Ky thanh
von fAieu le. Trong khi Ao, von fiieu le la gia tro danh nghéa cua so
co phan fa phat hanh.

Vel ban chat, co fiong D fia chuyen nhdéding “quyen mua”, nhé
la chuyen nh6éng col phan. Tuy vay, col s6 nham lan ve khai
niem “quyen mua” ficdc quy finh trong luat doanh nghieip.
“Quyen mua” theo quy fiinh cua Luat Doanh nghiep phat sinh
khi cong ty phat hanh them co phan méi, va co fiong hien
héu A66ng nhien Ad6ic quyen 6u tien mua trééc tééng dng
voi ty lel gop von. No la “quyen fiééc mua trédc” va neu co
fiong khong gop them von, thi co quyen chuyen nhééng
guyen mua fio cho ngodi khac; con khi fial fiang ky, nghta la
fial cam ket mua, thi phai thanh toan fiul gia tri col phan fa

cam keit fno.
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Cac co fiong con lai fia lam duing, lay tai san cua cong ty fie phuc
vu cho 16i ich rieng cua minh. Cuithe la, Aa coly fitnh lay tien von
cua Caong ty thanh toan so co phan ma hoc ddi itnh mua lai tdi co

fiong D.

He qua cua nhdng vi pham noi tren thdc soi la nghiem trong the hien

tren mot so fiem sau Aay:

Mot la, gay nham lain nghiem troing foi vai cac chu néiva cac ben
khac col lien quan khac. Co thel noi, cac co fiong fia coi tinh l16a
doi khach hang va cac ben khac col lien quan khac. Béi vi, tr6dc
phap luat ben thé ba, Cong ty col von fAieu lel 160 ty fiong; va hol
co thei cho rang cac coi Aiong Aa gop fiu soi col phan va chiu trach
nhiem trong pham vi gia tri soi von fiol fia gop vao cong ty. Nhdng
tren thoéic te, cac co fiong mai ch: gop khoang 1/20 soi fio ma
thoi; va do fo, hol chz chiu trach nhiem trong pham vi gia tri co
phan Aa thanh toan, tdc khoang 8000 col phan vai tri gia danh

nghia 8 ty Aong.

Hai la, cac co fiong Aa gay nham lan tham chi I16a doi nhéng coi fiong
tiem nang, ngédi muon trd thanh col Aiong cua cong ty. Neu cac nha
fiau td tiem nang nhan chuyen nhééng t& cac co fiong hien hdu, thi
ho co the nhan chuyen nh6dng “cac col phan b gia mao”; bdi vi, tren
thoic te, cong ty chda phat hanh cac co phan o, nen chung choa ton
tai tren thdc te.

Ba la, co sdi chenh lech rat 16n gida cd cau sé hdu thdc gop va cod
cau so hou theo so co phan fiang ky. Vay, tren thoc te, quyen I6c va
quyen l6i cua co fiong se' théic hien theo ¢b cau nao?. Nay la nguyen
nhan pho bien cua tranh chap noi bo co fiong cong ty co phan, nhat
la cac cong ty co n6bc sd thanh cong nhat filnh ban Aau va co tiem
nang phat trien kha quan.



Bon la, Cong ty fia mat fAi tat ca sol thang do von, khi phat hanh
them co phan mai. So thang d6 von o “réi vao tay” co fiong, ma
fiang ra la tai san cua cong ty; qua fio, Cong ty mat fii so von can
thiet fe fiau t6 phat trien. Vi dui fioi voi co fiong D, neu chuyen
nhddng thanh cong 20.000 co phan, trong fo, ch: col 2000 co phan
thoic so la co fiong D, con lai, 18.000 co phan thuoic loai chba phat
hanh la cua cong ty. Neu gia chuyen nhdédng la 3 trieu flong, thi
Coing ty trein thoic tel co thel bl mat 36 ty thang d6é von. Neu ca 4 co
fiong fieu chuyen nhddng cho cac nha dau t6 nhd fa trinh bay tren
fiay, thi Coing ty co the bi chiem fioat 304 ty Aong (Cong ty che thu
ve fodic so von co phan toi fia la 160 ty, trong khi fio, so von thdic
thu vel qua phat hanh co phan méi col thel nhieu lan nhé trinh bay
tren fay). Do fo, nguy c6 that bai cua dé' an nay la rat 16n, va gia
co phan vei lau dai cua coing ty col thel giam xuong fiang ke. Nghich
lyl 6/ fay la coing ty co the se that bai, nhéng cac col iong sang lap
van col thel “thanh coing”.

Troéng hdp trinh bay tren fAay la kha pho bien fioi vOi cac cong ty
co phan thanh lap méi; va col thel talo ra ra nhéing he qua tieu colc
foi vai cong ty va cac ben co lien quan. Vi vay, Cé quan fiang ky
kinh doanh can I6u y phan biet Aiddc soi co phan fa phat hanh va
so co phan Adéc quyen phat hanh trong Aang ky von fieu le cua
cong ty co phan, fiong thdi, giam sat fie co fiong sang lap phai
fiong fu sol co phan ho Aaing ky mua trong théi han 90 ngay ke! to
ngay fang ky kinh doanh. Cac nha fiau t6 can than troing trong
viec nhan chuyen nhééng co phan co fiong sang lap, fiam bao
nhan Addc co phan that, ché khong phai col phan gia mao. Cong
ty va co flong cua cong ty can yi thdc ro rang rang co phan la tai
san cua cong ty va la cong cui fiel huy fiong von; ch: khi co phan
fddic phat hanh va thanh toan Au, thi no mai la tai san cua co
fiong; tat ca nhdong co phan choéa phat hanh trong moi troéng hép
fieu la cua cong ty; khong the “phan phat” do6i mai hinh théic so
tai san nay cua cong ty cho cac col fiong.
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Va fio la hguyen nhan cua khoing it cac tranh chap, mau thuan trong noi bo
co Along cua cong ty. Hai la, ve ban chat, co the coi so co phan fia fiang ky
va chda gop fio la so co phan ma co fiong fia mua chiu (vbi gia bang gia tro
danh nghia) cua cong ty. Hay noi ngddc lai, cong ty fia ban chiu so co phan
fio cho coi fiong voi gia bang gia tri danh nghéa cua co phan. Bang cach fio,
cong ty Aa mat fii c6 hoi huy fiong von co phan fe phat trien; béi vi, neu gia
co phan tang len, tat ca thang doé von co fA66c thuoc ve sd hdu cua co
fiong, chd khong phai cua cong ty; tham chi cong ty con co the khong thu
fiddc so von bang gia tri danh nghia cua co phan fio. Nieu nay lam hai fien
phat trien lau dai cua cong ty va ca 16i ich lau dai cua co fiong. Ba la, gay
nham lan co the dan t6i ca l16a doi lam hai fien 16i ich cua ben thé ba it nhat
tren 2 fiiem. Nieu thé nhat la, von fiieu le théc te, fiung nghia va hdp phap
co the thap hén nhieu so v6i von fieu le Aiang ky; fileu nay co the gay nham
lan fioi vOi chu nd va cac ben co quan tam tim hieu ve cong ty; qua fio, co
the thiet lap giao dich voi cong ty dda tren thong tin khong chinh xac. Niem
thd! hai la, co fiong hien hdu chuyen nhddng “co phan” cua minh cho ng66i
khac co the cht la chuyen nhddng “quyen mua” co phan. Hay noi cach khac,
ng6di nhan chuyen nhédng co phan co the hieu nham, coi “quyen mua” co
phan la co phan va fia tra gia chuyen nh6éng cho quyen mua ngang bang
vaOi trd gia cua co phan. Tat ca nhdng fiieu noi tren la vi pham quy fiinh cua
Luat Doanh nghiep vel viec yeu cau co fiong phai thanh toan fiu soi co phan
fiang ky mua va chiu trach nhiem ve cac khoan né'va cac nghéa vu tai chinh
khac cua cong ty trong pham vi gia tri so co phan fia thanh toan.

= Quyen 6u tien mua trooc bi vi pham hoac lam duing; va no th6dng bieu
hien dddi mot so hinh thdc sau fay. Mot la, co fiong fia soi vdi vi the chi
phoi cua minh tai NHNCN fia bo phieu ra nghi quyet phat hanh them
co phan mdi theo phdéng thdc phat hanh noi bo va danh cho minh
quyen mua nhieu hén so vdi cac co fiong khac. Hai la, phat hanh dodi
hinh théc “6u tien cho ng6di lao Aong”. Trong cac cong ty co phan fdbic
chuyen fioi t& DNNN, thi phan 16n, tham chi tat ca co fiong fieu la ngdo6i
lao fiong. Nai hoi fiong Co fiong bieu quyet 6u tien cho ngddi lao fiong
mua co phan cung chinh la 6u tien cho minh, nhdng voi ty le khac so



voi ty le s6 hou. Luc nay, nhdng co fiong fia lam viec lau nam va
thédng la thanh vien HNQT va nhéng ngoddi quan ly khac fiedc hééng
16i nhieu hén so vdi cac co fiong-ng6di lao Aong khac. Ba la, hinh théc
lam duing cai goi la coi fiong chien 166c. Cuithe la, cac co fiong |6n trong
cong ty tdi coi minh la co fiong chien 166¢ va coi tinh van fiong cac co
fiong khac coi minh la co flong chien 166c. V&i vi the I16n co flong fia so
va vOi danh nghia la co fiong chien 166c, co fiong nay fa “hdp phap
hoa” nghi quyet cua NHNCRN danh quyen 6u tien mua co phan mdi phat
hanh cua cong ty voi ty le cao hén va vdi méc gia thap hdn nhieu so
voi cac co fiong “binh thodng” khac. Nhong hien t66ng noi tren Aa vi
pham nguyen tac fioi x6 binh Aang gida cac co fiong cung loai; la hanh
vi t66c Aoat mot phan gia tri tai san cua cac co fiong nho; va fio cung
co the coi la mot hinh théc tham ol gia tri tai san cua cong ty.

Cac col fiong trong cac cong ty, ke ca mot so cong ty niem yet co xu
hodng thien ve 16i ich ngan han cua rieng minh ma khong chu y fiung
moc Aen 16i ich phat trien lau dai cua cong ty va cua chinh ho. Xu
hobng noi tren the hien trong mot so hinh thdc sau fiay. Mot la chia co
tdc bang co phieu, tinh theo menh gia, chd khong phai la tr) gia cua co
phieu khi gia co phieu cua cong ty fiang tang len. Bang cach nay, tren
thdic te, cac co fiong fia lay fi mot phan thang dé von cua cong ty, mot
nguon von het séc can thiet fie phat trien. Ngoai ra, cach lam noi tren
con co the lam giam gia tri co phan cua cong ty theo hai cach: (i) “pha
loang” co phieu coing ty, tdc la tang cung ve! co phieu cong ty, va (ii)
lam suy giam tiem nang phat trien cua cong ty trong t66ng lai. Hai la,
“co phan hoa” thang d6 von va phan phoi soi co phan fio cho co fiong.
Cach lam nay vei théc chat la cong ty chia co phan cho cac co fiong;
va thay vi phat hanh co phan fie huy fiong von, thi cac co fiong fia chia
co phan fio cho nhau fie chuyen nhééing cho ngddi khac khong chz thu
lai von Aa Aau t6 ma ca phan thang d6 von fAang ra la thuoc sé hdu
cua cong ty. Ba la, phat hanh noi boi theo menh gia, khi tri gia co phan
cua cong ty cao hén, tham chi cao hdn nhieu so v6i menh gia cua no.
He qua cua cach lam nay t66ng td nhé cach lam thé nhat noi tren.
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Tom lai, co fiong cua khong it cac co phan fiang co xu h6ééng chay theo
[6i ich ngan han, Aau co6 tr66c mat, hén la chu y tang c66ng tiem nang
phat trien lau dai cua cong ty fie iam bao 16i ich lau dai va ben véng
cua chinh ha.

= Ngoai ra con co mot so bieu hien khac trong viec théc hien chéa fiung
cac quy fionh ve quyen cua co fiong nho: (i) bo phieu tai cuoc hop cua
NHRNCN theo fiau ngdéi, ché khong theo so co phan sé héu, (i) Nieu
le cua mot so cong ty fia quy finh ch: co nhdng co fiong vbi mot moéc
s6 hdu co phan nhat fitnh mdi Addc quyen troc tiep tham do hop va
bieu quyet tai NHNCN, hay quy fiinh han che quyen t& do chuyen
nhodng co phan; (iii) mot so khong nho cong ty co phan khong lap So
flang ky co fiong val khong cap co phieu cho co fiong, v.v.v....

Tom lai, cac quyen cua co fiong theo quy filnh cua phap luat nhin chung 6
maoc Aol khac nhau fia Addc thdic hien tren thdic te. Tuy nhien, hieu I8¢ cua
vieic thdic hien cac quyen fio, nhat la cua co fiong thieu so, trong qua trinh
ra quyet fiinh tai cong ty la kha han che. Hien t66ng vi pham quyen va nghta
vu cua co fiong la kha nhieu voi cac hinh théc fia dang, va kho nhan biet
mot cach tréic tiep. Xu h6dng chay theo 16i ich tr66c mat, ma quen Ai, tham
chi fianh foi 16i ich lau dai cua cong ty va cua chinh cac co fiong la kha ro
net trong khong it cac cong ty co phan.

2. Co Aiong nha n6dc va quyen cua co fiong nha ndodc.

Khac voéi nhieu quoc gia khac (nhong td66ng t6 nhd Trung Quoc), co fiong
nha né6éc con vai tro va anh hédng rat I6n trong nen kinh te noi chung va
trong mot bo phan kha I6n cac cong ty co phan noi rieng. Cho fien nam
2007, Nha ndbéc van nam gid binh quan 40% s6 hou co phan trong cac
doanh nghiep nha ntéc co phan hoa; Nha n66c van gid co phan fia so
trong khoang 33% cac cong ty co phan Addc chuyen foi td co phan hoa
doanh nghiep nha n6dcl?.

17 Tran Ngoc Hien: C6 phdn héa doanh nghiép nha nudc: thuc trang va gidi phap. Tap chi cong san so 6 nam 2007.



Hien nay, c6 quan, to choc Addc giao fai dien quyen chu sé héu nha nééc
la kha fia dang, bao gom: cac bo, Uy ban nhan dan tnh, thanh pho tréc
thuoc trung 66ng va mot so sé chuyen nganh tréc thuoc, Tong cong ty fiau
td va kinh doanh von nha n6dc, cong ty mei cac tap fioan, cac tong cong ty
va doanh nghiep nha n66c khac. Tuy nhien, quyen cua co fiong nha né6c
tai cac cong ty cu the fddc théc hien thong qua cac ca nhan fAiddc ch: finh
lam ng66i Aai dien phan von nha nddc. So ngddi fai dien phan von nha
nooc tai tong cong ty phu thuoc vao ty le co phan sé hdu cua Nha nddoc tai
cong ty Ao. Ket qua fieu tra thdic te cho thay tai phan 16n cac cong ty
(khoang gan 60% so cac cong ty fddc fieu tra) co mot ngddi Addc co lam
fai dien; va 6 gan 40 so cong ty co 2 fien 3 ngddi; va so con lai co td 4 fien
5 ng6oi.

Ve ndi lam viec cua ngodi Aai dien phan von nha nééc, thi khoang gan 26%
lam viec tai cb quan, to chéc la co fiong cua cong ty; gan 63% ngodi Aai dien
phan von nha n66c trc tiep lam viec tai cong ty co phan; va so con lai lam
viec tai Uy ban nhan dan tznh, thanh pho hoac sé tréc thuoc. Hau het ho fieu
co trinh Ao Aai holc hoac tren Aai holc, trong fio hdn 50% chuyen nganh Ky
thuat var gan 40 chuyen nganh Kinh te, Luat, Tai chinh va Ke toan.

Phan 16n ng6oi fiai dien phan von nha nééc fieu gié choc chu tich HNQT
(hén 60% tong so doanh nghiep fieu tra); trong fio, chu tich HNQT kiem ca
giam Ao, tong giam Aoc chiem tdi gan 36%, va pho chu tich kiem giam Aocc
chiem hén 9% so doanh nghiep fitdc fAieu tra. So ngddi Aai dien con lai lam
viec troc tiep tai cong ty thééng la TV HNQT, trééng cac phong, ban trong
cong ty; va chs co gan 7% lam thanh vien Ban kiem soat. Nho vay, co the
noi phan 16n ngodi fiai dien phan von nha n66c tham gia troc tiep vao viec
quan ly, fileu hanh hoén la giam sat cac hoat fiong quan ly va kinh doanh tai
cong ty. Nhéing ngddi fAai dien phan von nha ndédc cung co the bi thay fioi
Tuy nhien, thdc tel cho thay phan I6n s6 thay fioi (hdn 81%) la do nghz hdu,
chuyen coing tac khac hoac chuyen fioi chu sé héu nha nédc sang Tong
cong ty va Nau t6 kinh doanh von nha né6c; ch: mot soi rat it (khoang 3%)
la do khong hoan thanh nhiem vu i66éc giao.
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Mot van fie quan tam nghien cou la ng60i fiai dien thodng lam gi, va lam
cong viec fio bang cach nao fie thdc hien quyen sé héu nha ndédc tai cong
ty. Chung toi nhan Addc khong nhieu cau tra 16i ve van fie nay; va cu the
la co khoang 62% so doanh nghiep Addc fieu tra khong tra 16i cau hoi nay.
Noi dung tra 16i cua so con lai th6dng phu thuoc vao vi tri quan ly fileu hanh
ma ng66i Aai dien phan von nha ndéc tréc tiep fiam nhan tai cong ty. Vi du,
ng6oi fiai dien phan von nha ndéc, kiem chu tich HNQT va giam fioc thoéng
tra 16i thien ve cac cong viec cua ng60i fiieu hanh; ngodi fai dien ch: kiem
thanh vien HNQT tra 16i thien ve cong viec thééng thay cua thanh vien
HNQT nhé tham dé hop HNQT, giam sat giam fioc, bao toan va phat trien
von. To thdc te noi tren, co the fida ra hai gia thiet. Gia thiet thé nhat la cau
hoi phong van khoing fAiddc thiet ke mot cach ro rang; do fio, nhéng ng6di
fiodc phong van fieu khong hieu va tra 16i fidéic nhd mong muon. Gia thiet

n o~

thd hai la tren théc te, chda xac filnh cu the va “chuan hoa” fidc cong viec
ma mot ng6di trong vai trol la ngddi Aai dien phan von nha nédc tai cong ty;
do fio, ho khong the tra 16i cu the Addc hoac ch: noi len fiddc phan nao ma
tren thoc te fiang lam. Xem xet cac cau tra |6i hien co ve cau hoi nay,

chung toi thien ve: gia thiet thd hai.

Moi quan he gida ng6di Aiddic co lam fiai dien phan von Nha nédc va cb quan
to chdc bo nhiem ngddi fai dien fio th6dng RBdc thdic hien qua bao cao finh
ky va xin y kien ve viec bieu quyet tai NHNCN va HNQT. Gan nhé 100% cac
trédng hop fia théc hien theo ca hai hinh théc noi tren. C6 quan, to chéc
fAodc giao thoc hien quyen chu sé hdu nha: ndéc cung la ng6di troc tiep Aanh
gia hieu qua hoat flong cua ngodi fai dien phan von nha nddc tai doanh
nghiep. Ket qua fAieu tra cho thay hieu qua hoat fiong cua ngddi fiai dien
phan von nha n66c Addc Ranh gia can cd vao hieu qua tai chinh trong hoat
fiong kinh doanh cua doanh nghiep. Nieu nay co nghia la neu cong ty kinh
doanh co ty suat 16i nhuan cao, fiat moc ke hoach fie ra, thi hoat fiong cua
ngodi fiai dien phan von nha nddc tai cong ty o cung Addc fanh gia la Aat
fiddc ket qua tot. Tuy vay, nhin chung van chéa co thédc fio chung, thong
nhat co the s dung fie fianh gia hdp ly, khach quan va cong bang ve hieu
qua hoat fiong cua ng6di Aai dien phan von nha néoc tai cac doanh nghiep.



Nho tren fia trinh bay, vel nguyen tac, cac quyen cua co filong trong cac
cong ty co phan fia fiddc théc hien thong qua nhéng cb che, hinh théc va
cong cu theo quy finh cua phap luat; va phu hép véi thong le quoc te pho
bien. Do fio, cac quyen nha nddc voi to cach la co fiong trong cac cong ty
co phan fia fiodc théc hien theo hinh théc, cach théc va cong cu phu hdép
vOi quy filnh cua phap luat co lien quan. Nieu nay chéa théic hien A6dc voi
cac doanh nghiep nha n66c chba chuyen foi thanh cong ty co phan hoac
cong ty trach nhiem hdu han.

Thoc vay, Aai bo phan doanh nghiep nha nddc hien nay chda chuyen fioi
thanh cong ty trach nhiem héu han hay cong ty co phan. Vi vay, cac quyen
t6dng 6ng cua chu sé hdu va cach thoéc thdc hien cac quyen fio van chda
the ap dung fiodc nhd quy filnh cua Luat. Cho fien nay, van chda xac fiinh
fi6dc cd quan chuyen trach thdc hien quyen chu sé hdu nha nédc tai cac
doanh nghiep; van chda tach biet iddc chdc nang théc hien quyen chu sé
hou ra khoi chdc nang quan ly hanh chinh cua cac cé quan nha n66c. Hau
het cac bo va Uy ban nhan dan cap ttnh fiang vda lam "chu s6 hdu” nha
néoéc, voa thoic hien quan ly hanh chinh nha ndééc. Vi vay, quyen chu sé hou
nha nédc van fibdc thdic hien theo phddng thdéc hanh chinh, phan tan;
khong minh bach, khong cong khai, thieu trach nhiem giali trinh va kem hieu
I6c. Viec thoc hien quyen chu sé hdu nha n6dc van rat kem hieu qua fien
maoc, 62% soiy kien18 cho rang "Doanh nghiep nha n66c khong co chu sé
hdu théc s6”. Trong khi fio, quan ly hanh chinh nha n66c lai chéa cong bang
va khach quan fioi vbi cac doanh nghiep thuoc cac thanh phan kinh te khac
nhau. Trong mot soi chinh sach cul the, doanh nghiep s6 héu nha nééc van
fnooc fioi X6 Ou tien va thuan 16i hén so voi doanh nghiep t6 nhan.

Noi voi cac doanh nghiep nha nééc chéa chuyen fioi, thi Nha nédc voi to
cach la co fiong, thanh vien hay chu sé héu cong ty van chda théic hien cac
quyen tédng 6ng cua chu sé hdu theo quy filnh cua Luat Doanh nghiep.
Nho vay, viec théc hien quyen chu sd hdu nha nédc chda phu hép khong
nhéng vbi quy Ainh cua phap luat, ma con ca nguyen tac pho bien ve théc
hien quyen chu s hdu nha n66c theo khuyen cao cua OECD.

18 |Fc/MPDF (2004), Thoc tien quan tri doanh nghiep 6 Viet Nam: mot so ket qua nghien cou ban fiau.
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Trinh bay noi dung 6 phan nay cho thay viec thdic hien quyen chu sé hdu
nha nodc tai cac doanh nghiep fia co nhdng thay fioi va cai tien ngay cang
tach biet ro hdn chdc nang cua Nha n6ééc trong vai tro la ngodi fiau to6 va
trong vai trol la ng6di quan ly hanh chinh Nha nééc. Noi vdi phan von so
hdu nha n6é6c tai cac cong ty co phan, thi Nha n66c voi vai tro la co fiong
fia thdic hien cac quyen cua minh theo cach thdc, cé chei va cong cu theo
quy finh t6éng dng cua Luat Doanh nghiep va phap luat co lien quan; va
phu hdp vdi thong le quoc te pho bien. Tuy vay, fioi vai quyen chu sé hdu
nha néoéc tai cac doanh nghiep nha né6c chda chuyen foi thi quyen chu sb
hoéu nha n6éc van tiep tuc thdic hien theo cach thdc, cd che va cong cu quy
filnh tai Luat Doanh nghiep nha ndédc so 14/2003/QH11. Ngoai ra, co the
noi, tren thoc te, viec théc hien quyen chu sd hdu nha nééc tai cac cong ty
co sd hdu von nha n6éc van co khong it khiem khuyet.

Mot la, viec thdic hien quyen chu sd hdu nha nddc tai cac doanh nghiep van
con bi phan tan; van co nhieu c6 quan, tol chdc fidédic giao thoc hien quyen
chu s6 hoéu nha n6ééc; chda co cd quan chuyen mon chuyen trach thdc hien
quyen chu sé hdu nha n6ébc tai doanh nghiep. Trong khong it cac trédng
hdp va fiac biet la fioi vbi cac doanh nghiep nha n66c chda co phan hoa,
co quan quan ly hanh chinh nha ndédc van tiep tuc troéc tiep théc hien quyen
chu sé hdu nhas nddc tai cac doanh nghiep. Thoc tel noi tren la trai vOi
nguyen tac théc hien quyen chu sd hdu nha ndédc tai cac doanh nghiep fia
fiddc quy fiinh tai Nieu 168 Luat Doanh nghiep.

Hai la, trong viec thdc hien quyen sé hou nha nédc tai cac doanh nghiep
van chda tach biet Addc quyen sd héu va quyen quan ly, quyen giam sat
va fiieu hanh. Co the noi phan 16n nhdng ng6di fiai dien sé hdu nha n66c¢
fiong thoi kiem chu tich HNQT va ca giam fioc fiieu hanh (trong khong it cac
tr6dng hép con kiem ca Bi thd Nang uy cong ty). Nho vay, nguyen tac can
bang va giam sat fidéic quyen l6c trong cd cau quan tri bd pha v hoac
khoing fio6c tuan thu. Ng66i fiai dien sé hdu nha n66c trong trodng hdp nay
co qua nhieu quyen I6c ma thieu fAi cd che giam sat can thiet val iu manh.
Them vao o, ngddi troc tiep Aai dien quyen chu sé hdu nha nddc ve ban
chat van la "ng66i Aai dien”, va tham chi ng6di fiai dien cua ngoddi fiai dien.



Vi vay, hol cung co nhdng 16i ich rieng, chda han fia phu hbép vai 16i ich
chung cua chu sd hdu nha nédc. Trong fiieu kien thau tom AGAc nhieu
quyen ldic va thieu cb che, cong cu giam sat hdép ly, thi kho co the fiam bao
fodc trach nhiem giai trinh cua hol trédc chu sé hdu va cac ben co lien
quan, nguy c6 lam dung quyen l6ic cua nhéng ngddi nay fie to 16i rieng hoac
phuc vui l6i ich cua ng6di khac, lam hai fien 16i ich cua cong ty va cua Nha
nodc va cac co fong khac la rat 16n; va tham chi khong tranh khoi.

Ba la, choa co co6 che va the che, cong cu ro rang, cui the va thong nhat fie
téng ng6o6i Aai dien thoic hien hieu qua quyen chu sd hdu nha nddc tai tong
doanh nghiep noi rieng va fie théc hien tong the quyen chu sé hdu nha
nodc trong tat ca cac doanh nghiep noi chung. Cung t66ng td nho vay fioi
vQi viec fianh gia hieu qua thoc hien quyen chu sé hdu nha n66c. Cho fien
nay, fia gan 2 nam Luat Doanh nghiep co hieu l6ic, nhdng Chinh phu véi vai
tro la “col iong” nha nddc cuoi cung, la Aai dien s hou nha n6éc Aoi voi tat
ca cac khoan von flau t6 kinh doanh cua Nha n66c trong nen kinh tel van
chbéa mot lan co "bao cao tong hép ve thoc trang kinh doanh von sé héu
nha nodc, thdc trang bao toan va phat trien gia tri von fau to va tai san so
héu nha nédc tai doanh nghiep” theo quy fiinh tai khoan 3 Nieu 168 Luat
Doanh nghiep.

Vi cac khiem khuyet noi tren, thi théc hien quyen chu sé hdu nha n66c¢ sel
van la chu fie trao fioi, van fAie chinh can quan tam va phai cai cach trong
nang cao hieu léc quan tri cong ty co phan noi chung va hieu I6c, hieu qua
thoc hien quyen chu s6 héu von nha nddc tai cong ty noi rieng.

3. Hoi fiong quan tro: tap trung quyen l6c nhdng vai tro chda tédng xong.

Nhé tren fia trinh bay, HNQT fi6dc quy fiinh la ¢d quan quan ly cong ty, co
toan quyen nhan danh cong ty fie thdc hien cac quyen va nghéa vu cua
cong ty khong thuoc tham quyen cua NHNCN. Chéc nang va quyen han
cua HNQT theo quy fiinh tai Luat Doanh nghiep tap trung vao cac van fie
chien 166ic va fiinh hédng chien 166ic, von va ¢d cau von, nhan s6 chu chot,
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giam sat quan ly fiieu hanh va fianh gia ket qua, hieu qua hoat fiong. Tuy
vay, hieu 16c cua HNQT tren théc te con phu thuoc vao nhieu yeu to khac.

So 166ng thanh vien HNQT & nédc ta phu thuoc nhieu vao quy mo cua cong
ty, thobng gom 3 (chiem 21% so doanh nghiep fieu tra), 5 thanh vien
(khoang 62%, va 7 ngodi (khoang 12%); soi con lai co so thanh vien 9-10
ng66i. Nho vay, so thanh vien HNQT trung binh las5 ngé6i. Nai fia so thanh
vien HNQT tréc tiep lam viec tai cong ty va fiong thdi kiem moit hoac mot
so chéc danh quan ly tai cong ty. Do fio, trong phan I6n cac trééng hop,
Chu tich HNQT kiem ca giam fioc, tong giam fioc cong ty. Nhé tren fia noi,
thanh vien HNQT & cac cong ty co phan & nédc ta thééng la thanh vien co
ty le 16n ve sé hdu co phan trong cong ty. Nho vay, co the noi, fia so thanh
vien HNQT 6 né6c ta la cac co fiong 16n, hoac fiai dien cac co fiong l6n; va
ngodi “lén nhat” trong so ho thoéng kiem luon la Giam fioc (Tong giam Aoc)
fileu hanh hoat Aong kinh doanh hang ngay tai cong ty.

Hoi flong quan tro hop moi thang mot lan (khoang 34% so cong ty AGOcC fiieu
tra), moi quy mot lan (khoang 34%) va hai thang mot lan (khoang 12%). Co
HNQT 6 mot so it cong ty hop 2 tuan/lan. Tai fia so cac cong ty, thdi gian
moi lan hop keo dai khoang 4 gi6 (tren 80%); va khoang 11% hop HNQT
keo dai 8 gid; ca biet keo dai fien 2 ngay. Thoéi gian hop trung binh cua
HNQT la khoang 4/5 gié.

Van fie thééng thao luan tai cac cuoc hop HNQT la kha fia dang, nhéng chu
yeu van tap trung vao cac van fie nho bao cao ket qua kinh doanh (thang,
quy, nda nam va hang nam) va ke hoach kinh doanh cua giai fioan tiep
theo, thao luan quyet fitnh ve do' an fiau td cu the, giai phap phat trien kinh
doanh cu the, thao luan va quyet filnh ve giai phap khac phuc kho khan,
voong mac trong thoc hien ke hoach kinh doanh, thao luan va quyet fiinh
ve van fie nhan sd cua cong ty, v.v.... Rat it trédng hdp ban thao va quyet
filnh ve: chien 166¢ phat trien dai han cua cong ty.

Chu tich HNQT thé6ng la ngdéi chuan bi noi dung va chééng trinh hop fiung
nho quy Ainh cua Luat Doanh nghiep (80% so cong ty fibéic Aieu tra); so con
lai do thanh vien HNQT, giam fioc, thé ky cong ty hoac tham chi trééng



phong To chéc hanh chinh chuan bi. Trong fiai fia so cac cuoc hop (khoang
95%) fieu co thong qua quyet filnh bang van ban.

Xem xet théc te van hanh cua HNQT cong ty co phan nhé trinh bay tren
fiay co the fda ra mot so nhan xet sau fiay:

Mot la, so 166ng thanh vien HNQT & cac cong ty co phan 6 nédc ta la khong
I6n va co trinh Aol chuyen mon kha cao.

Hai la, fiai fia so thanh vien HNQT fieu la co fiong 16n, hoac fiai dien cua
co flong 16n; va tréc tiep nam gid cac chdc danh quan ly khac nhau trong
cong ty; gan 75% chu tich HNQT fiong théi kiem giam fioc, hoac tong giam
fioc; choa co sé tach biet giva thanh vien HNQT va ngdéi quan ly flieu hanh
hoat fiong kinh doanh hang ngay. Théc te cung cho thay, thanh vien khong
fileu hanh hoan toan khong phai la thanh vien fioc lap; ma lai rat phu thuoc
vao Chu tich HNQT va nhéng thanh vien fiieu hanh khac. Bdi vi, vi tri cua
nhdng thanh vien nay trong c6 cau quan ly fiileu hanh th6dng thap hdén
nhieu so vdi Chu tich HNQT va cac thanh vien fiieu hanh khac.

Ba la, quyen I6c cua HNQT co the tap trung chu yeu vao Chu tich HNQT
fiong thdi kiem Giam fioc, Tong giam fioc cong ty.

Cuoi cung, ¢ cau, so |66ng va thanh phan cua HNQT nhé fia trinh bay tren
fiay co the dan fien mot so he qua sau Aay:

= HNQT trong cac cong ty co phan 6 nddc ta la rat “tap quyen”; Hoi
fiong quan tri vei c6 ban nam gié va chi phoi quyen cua NHNCN,
quyen cua ban than HNQT, va quyen fiieu hanh cua giam fioc.

= Tuy vay, hoat fiong théc te cua HNQT co ve thien lech, thien ve fiieu
hanh hén la hoach filnh chien 166ic va giam sat thdic thi chien 166c phat
trien cong ty. Ngoai ra, ngoai chu tich HNQT, con lai cac thanh vien
khac co the lam viec thu fiong trong vai tro la thanh vien HNQT, ma
chu yeu tap trung vao quan ly fileu hanh cong viec cu the fi6éc giao.

= Xet ve giam sat gida co fiong foi vdi ngddi quan ly, thi Mo hinh noi
tren trong cd cau sd hou tap trung co the giup giam chi phi giam sat
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noi bo; nhdng cung co the la thieu giam sat fiu manh t6 ben ngoai,
nhat la t& co fiong thieu soi va t6 co fiong nha né6c.

= Nguy cd lam dung quyen léc cua HNQT noi chung va cua Chu tich
HNQT noi rieng fie thu 16i rieng cho minh va cho ngdéi khac la rat 16n.
Quan sat théc te cho thay viec lam dung quen I8¢ cua HNQT 6 cac
cong ty co phan fa xay ra; va cac hinh thdc lam duing thééng thay la
kien nghi phat hanh co phieu 6u fiai cho thanh vien HNQT (va chinh
ho cung las co fiong bo phieu cho kien nght fio); kien nghi 6u fai rieng
cho ngddi lao fiong, trong fo, ho f6dic hddng phan nhieu hén so Vvai
ngo6di lao Aoing binh th6dng khac; théc hien giao dich noi gian va giao
dich cua cong ty vdi cac ben co lien quan cua chinh hoj; s6 dung thong
tin, bi quyet va c6 hoi kinh doanh cua chinh cong ty phuc vui 16i ich
rieng cho minh va cac ben co lien quan.

Tom lai, HNQT trong cac cong ty & ndoc ta théoéng thieu tam nhin chien
166c, chba phai la the che giam sat va can bang quyen l6c gida cac ben
trong cong ty, nhat la gida chd sé hou va fiieu hanh. Them vao fio, trinh fio
nang léic cua thanh vien HNQT con han che; ho thééng chéa phai la nhéng
ng6di quan ly chuyen nghiep (phan 16n ho la véa la chu sé hou va voa la
ngodi quan ly). Ho van quen va thien ve loi lam viec trong che fio quan ly
theo “thuan tien”. Vai tro va cach théc lam viec théc te fio cua HNQT
th6dng lam cho cac cong ty 6 nddc ta lam vao tinh trang:

(i) S6 phat trien thieu cua téng doanh nghiep fén le la thieu chien
166, ngan han va khong ben ving;

(i) Noi voi ca cong fiong doanh nghiep, thi kha nang ket noi hai hoa,
ben vdng va on filnh gida cac doanh nghiep trong trao fioi, cung
cap san pham dich vui theo fiung so |66ng, fiung chat 166ng, quy
cach, mau ma va fiung thdi han la rat han che.

Thoc trang noi tren Aang thdic s6 han che nang l6ic canh tranh cua téng
doanh nghiep noi rieng va ca cong fiong doanh nghiep noi chung.



4. Moc Aol cong khai hoa va minh bach hoa thong tin chda fiap dng
yeu cau.

Kem cong khai hoa la mot trong so cac van fiel [6n cua quan tri cong ty hien
nay 6 n6ééc ta. Chu sé hdu, cac co fiong khong nhan fééc mot cach kip
thdi, chinh xac va fay Au cac thong tin cd ban ve cong ty. Cac thong tin cd
ban fio bao gom td tong soi tai san fien fianh gia chinh xac ve thdc trang tai
chinh hien nay va thong tin ve I6u chuyen tien te trong qua kho. No la
nhdng thong tin “cong”, thong tin chuan mdic cho phep cac nha fiau t6 Aanh
gia trd gia cong ty theo thdc trang, nghta la fianh gia tri gia cong ty theo fiung
nhéng gi fia dien ra trong qua khd; hoac cho phep nha fiau t6 66c¢ tinh Adbic
try gia giai the cong ty theo cach cac tai san cua cong ty iddc ban mot cach
fion le.

Chu s6 hou, cac co fiong noi chung cung khong nhan fdbc thong tin
“mem”, hay thong tin do tinh t66ng lai. Thong tin loai nay bao gom nhéng
dé Aoan cua Hoi fiong quan tri hay can boi quan ly khac ve nhéng bien foi
gia co the xay ra tren moi loal thi tr6dng ma cong ty fiang hoat fiong (tho
trodng san pham, thi trééng cung 6ng nguyen lieu, th trddng von, thi trédng
lao Aong, v. v. . ), va 6dc tinh thay fAoi cau fioi vdi san pham cua cong ty.
Thaong tin loai nay la khong the thieu fi66c fie Aanh gia tri gia cong ty trong
dong van fiong, vi no cho phep nha fiau t6 do tinh Ad6c nhdng thay fioi co
the xay ra trong t66ng lai trong |6u chuyen tien te.

Cac thong tin troc tiep lien quan fAen 16i ich cua nhéng ngddi quan ly cung
rat it, tham chi khong fiédc cong khai hoa. No la cac thong tin ve tien 166ng,
thui lao, va 18i ich khac cua ng66i quan ly, thong tin ve: dong tien fien voi co
fiong Aa so.

5. Choéa kiem soat fdbdc cac giao dich cua cong ty vbi cac ben co
lien quan.

Cung nho 6 hau khap cac quoc gia va vung lanh tho khac, Luat Doanh
nghiep no66c ta ngay to fiau fia khong cam cac giao dich gida cong ty voi
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cac ben co lien quan?9. Nieu fio xuat phat t6: nhéng ly do rat théic dung. No
la thanh vien HNQT, nhéng ngddi quan ly cao cap va cac co fiong 16n
th6dng las nhéing ban hang ma cac cong ty nho phai giao dich. Nhéng khach
hang ben ngoai th6éng khoing fianh gia Ad6c trien vong cua ho hoac cac
cong ty nay buoc phai cung cap cac bi mat kinh doanh hoac ke hoach bi
mat fie! Aoi lai niem tin cua ban hang. Thong thddng, cac giao dich loai nay
co the sinh 18i cao hén cho cong ty so vOi cac giao dich véi nhéing ban hang
co it thoing tin t6 ben ngoai. Cong bang ma noi, thi cam giao dich vdi cac
ben co lien quan cung khong the co hieu loc.

Luat doanh nghiep nam 2005 fa quy fiinh kha chi tiet va cu the cac ben co
lien quan cua cong ty va ca che fio, cach thoc kiem soat cac giao dich cua
cong ty vai cac ben co lien quan. Tuy vay, tren thoc te, kiem soat cac giao
dich cua cong ty v6i cac ben co lien quan 6 nddc ta con het séc yeu kem,
tham chi co the noi choa hien dien trong che fio quan tri cac cong ty 6 nddc
ta. Trooc het, cac co fiong, cac thanh vien HNQT va nhéng quan ly khac,
cac c6 quan thoéc thi phap luat va xa hoi noi chung chéa thdic sy théc Addic
sd ton tai va tac hai fioi vdi 16i ich cua cong ty, cua co fiong va nhdng ngodi
khac, neu giao dich cua cong ty vdi cac ben co lien quan bi lam dung. Tren
thdic te, trong hau het cac troéng hdp, cac cong ty chba xac filnh cu the cac
fioi td6ng thuoc dien cac ben co lien quan cua cong ty; chda co cbd che va
cach thoc thu thap, tap hdp, I16u trél va quan ly “hoi s6” ve cac ben col lien
quan; chda xac filnh danh tinh cu the cua tdng ben co lien quan cua cong
ty, v.v... Vi vay, chba xac Ainh fidbc cul the cac giao dich can kiem soat voi
cac ben co lien quan. Nho vay, co the noi, yeu cau cong khai hoa va kiem
soat cac giao dich cua cong ty v6i cac ben co lien quan hau nho chda thdic
hien fAddc. Nay théc s6 fiang la mot lo hong 16n trong khung quan tro cong
ty hien nay 6 nodc ta.

19. Nay la van fie uy quyen gida co fiong va ngodi quan ly, va giéa cac co fiong véi nhau. Co 2 nhom giao dich:
giao dich cua ngodi quan ly co kha nang xung fiot vol 16i ich va co fiong vdi cong ty va nhom giao dich gida
coing ty voi nhéng ngddl lien quan cua co fiong chi phoi co nguy c6 lam hai fien 16i ich cua co fiong thieu so.



Hop 2. TV HNQT kiem giam fioc vi pham nghta vu cua ng6éi quan ly.

Ong N la thanh vien HNQT cong ty co phan DV; fiong thdi, la thanh
vien Aa so, chiem hén 70% sb hdu cua Cong ty TNHH T&N. Cong ty
co phan DV co mot so van phong, nha hang; nhéng khong sd dung
phuc vu tréc tiep cho viec kinh doanh, ma fiem cho thue. Mot trong so
fo la khach san 3 tang tai Ha Noi voi tong dien tich 500m?2. Cong ty col
phan DV fia cho cong ty TNHH T&N thue khach san noi tren voi gias 12
trieu fiong thang trong thdi han 10 nam. Tuy vay, sau fo, cong ty TNHH
T&N fa cho thue! lai voi gia 8000 US$/thang, t66ng fddng khoang 120
trieu Aong/ thang; toc gap 10 lan so vai gia Aa thue t6 Cong ty CP DV
Ha Nam.

Trong trodng hép nay, cong ty TNHH T&N la ngddi co lien quan cua
Ong N, giam Ao va la ngddi nai dien cua cong ty co phan DV; vi vay,
hép fiong thue khach san cua cong ty nay vdi cong ty TNHH T&N la
hdp Aong vOi ben co lien quan cua cong ty va phai A60c kiem soat.
Theo quy fiinh cua Luat Doanh nghiep, Ong N la thanh vien HNQT,
kiem giam fioc phai thong bao véi HNQT ve ban chat va noi dung cua
hop fiong nay, va ch: khi HNQT chap thuan thi mdi fivdc théc hien. Tuy
vay, Ong N Aa khong lam Aieu Ao, va hép fAong fa ky va Addic thdic
hien, ma khong co sé xem xet va chap thuan cua HNQT cong ty co
phan DV. He qua cua viec ky ket va thoc hien hép fiong naoi tren la
Cong ty TNHH T&N, va ca Ong N fia hodng fivdc khoan 18i 16n, t6dng
fnoong voi khoan thua thiet cua Cong ty co phan DV.

Trong trédng hép nay, ro rang Ong N fia co mot so hanh vi vi pham sau
nay:

Mot la, khong khai bao ng6di co lien quan cua minh véi cong ty; khong
khai bao va cong khai hoa h6p fiong cua ng66i co lien quan cua minh voi
cong ty va fia théc hien no khi chéa co sé chap thuan cua HNQT.

Hai la, Aa lam dung tai san cua cong ty va cd hoi kinh doanh cua cong ty fie
thu 16i rieng; tdc la vi pham nghta vu trung thanh véi 16i ich cua cong ty.
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Noi véi cac thanh vien HNQT khac noi chung fia khong can trong fiung
moc can thiet, khi xem xet, giam sat hoat fiong quan ly cua giam foc
fie giam fioc ky va thdc hien hép fiong qua bat I16i cho cong ty trong mot
théi gian dai ma khoing biet. T66ng t6 nho vay foi voi cac TV Ban kiem
soat. Ngoai ra, con phai tinh fien lieu HNQT fia xem xet so sanh hieu
qua cua phddng an iem khach san cho thuel va tréc tiep to chdc kinh
doanh; lieu ph6dng an cho thue hieu qua hén phdééng an con lai. Neu
chéa lam fiieu fio, thi HNQT noi chung fia khong tuan thu fiung nghia
VU can trong trong quan ly cong ty.

Hien t66ng mieu tra tren Aay fiddc quan sat thay kha nhieu trong cong
ty co phan hoa t6 DNNN va trong cac cong ty nha nooc.

6. Kiem soat noi boi con hinh théc va kem hieu qua.

Ve hinh thoéc, cd cau quan ly noi bo cua cac cong ty co phan 6 nééc ta la
hop ly va can bang. Ban kiem soat théc hien vai tro giam sat va kiem soat
noi bo; troc tiep giam sat Hoi fiong quan tri va giam fioc fileu hanh. Ban
kiem soat co vai trol va fita vi ngang bang véi HNQT, cung chiu trach nhiem
trédc co fiong trong thdic hien cac quyen va nhiem vu cua minh.

95% so cong ty co phan Addic fAieu tra co Ban kiem soat gom 3 thanh
vien; so con lai co t6/ 1 fien 5 ngddi. Cung t6dng t6 nhé HNQT, phan 16n
(khoang 72% thanh vien Ban kiem soat) la ngddi tréc tiep lam viec tai
cong ty; va so con lai co the la co fiong, Aai dien cua co Aong, khong
phai la ng66i lao fiong trong cong ty. Xet cho cung, thi cac thanh vien
Ban kiem soat lam viec theo che fio “kiem nhiem”. Cac thanh vien Ban
kiem soat hinh nhé co trinh fio chuuyen mon thap hén so vdi HNQT. Cu
the la, hdn 35% so thanh vien co trinh Aol Aai hoic hoac t6dng AGdNng vel
ke toan, tai chinh, kinh te va phap ly; khoang 32% la ky s6 chuyen
nganh; khoang 33% co trinh Ao trung cap, cao Aang hoac t66ng AGOGNQg.
Ban kiem soat lam viec chu yeu theo sang kien cua cac thanh vien, theo
cac nghfa vu th6dng xuyen cua ho. Rat it trédng hép Ban kiem soat thoic
hien kiem tra, giam sat hoat fiong quan ly theo yeu cau cua cac coi fiong,
nhat la co fiong thieu so.



Thong tin ma Ban kiem soat nhan fiédc chu yeu bao gom: (i) Cac bao cao tai
chinh th6dng ky hang nam; (ii) Bao cao ket qua hoat fiong kinh doanh hang
nam; (iii) Bien ban hop va quyet fiilnh cua NHNCN; (iv) Bien ban hop va quyet
finh cua HNQT, va (v) Quyet fiinh cua giam fioc. Nho vay, thanh vien ban kiem
soat nhan Addc cac thong tin t66ng tdé nho cac co Aiong binh thédng.

Xet ve mat phap ly, thi thanh vien Ban kiem soat do chinh NHNCN bau va
mien nhiem; nhéng tren thdc te, co the noi thanh vien Ban kiem soat th6dng
do chinh cac thanh vien HNQT che fitnh. Nhé tren fia noi, thanh vien HNQT
th6dng cung chinh la cac co fiong 16n; va hol t& bau cho minh lam thanh
vien HNQT va fiong théi, co anh hédng quyet fiinh fien viec |6a chon va bau
thanh vien Ban kiem soat. Tham chi, co cong ty Addc fieu tra cho thay
thanh vien HNQT fiong thdi la thanh vien Ban kiem soat. Kieu quan ly theo
thuan tien noi tren co lel cung anh hdédng I6n fien cach I6a chon va bo
nhiem thanh vien Ban kiem soat.

Nho ket qua fiieu tra tren fay cho thay cho fien nay, thanh vien Ban kiem
soat fieu la ng66i lao fiong trong cong ty. Nho vay, ho ch: la kiem soat vien
kiem nhiem; va nhiem vu chinh cua ho' col le khong phai la théc hien giam
sat quan ly noi bo cong ty; ma la théc hien cac cong viec vdi vai tro la ngddi
lao flong trong cong ty.

Nho vay, cac thanh vien ban kiem soat la khong fioc lap; ho la nhéng ngodi
cap dodi va hoan toan phu thuoc vao cac thanh vien HNQT, giam fioc fieu
hanh. Hol cung khong phai la ngédi co chuyen trach, co chuyen mon cao
va giau kinh nghiem nghe nghiep; khong chuyen trach kiem soat noi bo
cong ty. Co the noi, trong noi bo cong ty, ho co vi the, trinh Aol chuyen mon
va co ca uy tin thap hén so vdi cac thanh vien HNQT va giam fioc.

Vi cac fiac filem noi tren, Ban kiem soat tren thoc te kho co the hoan thanh
fiddc chdc nang, nhiem vu nhd luat finh; va trd nen hinh thdc; thddng che la
ngddi “fiong dau” cho HNQT va giam fioc fiieu hanh khi can thiet. Vi vay, théc
trang ve ban kiem soat 6 n66c ta co le khong co khac nhieu so voi 6 Trung
Quoc; che ton tai d6di hinh thdc “la ngd6i khach danh dg”, “t6 van ban be” hoac
“ng0odi giam sat b kiem duyet”; chd chda phai la mot the che giam sat noi bo,
fioc lap, chuyen mon va chuyen nghiep fie can bang lai quyen l6c cua HNQT
va giam foc, phuc vu cho 6i ich toi fia cua cong ty va co fiong cua cong ty.
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Sau gan 20 nam cdi céch thuc hién chinh séch kinh t& nhiéu thanh phdn, phat
trién kinh té thi truong dinh hudéng xa héi chl nghia, hé théng doanh nghiép &
nudc ta da hinh thanh va phat trién réng khédp trén ca nudc va trong tat ca cdc
nganh kinh té. Doanh nghiép tu nhan trong nudc da tang nhanh vé sé luong;
doanh nghiép sé hiu nha nudc da giam dan vé sé lugng va cé pham vi nganh,
nghé kinh doanh, nhung van tiép tuc duy tri dugc vai tro chua thay thé dugc.
Doanh nghiép ¢6é s& hidu nudc ngoai da tré thanh bd phdn khéng thé tach roi
clia cd nén kinh té; dang gép phdn khéng nhé trén nhiéu mat déi véi phat trién
kinh té.

Cung vdi qué trinh d6i mdi va phat trién cta doanh nghiép, thi khung khé phap
luat vé doanh nghiép ciing da ting budc bé sung va hoan thién. Viéc hoan thién
luc dau dugc thuc hién trong khung khé phdp luét theo thanh phan kinh té; tiing
budc “héi tu” va tién téi théng nhat khung phdp ly vé doanh nghiép. Va Luét
Doanh nghiép nam 2005 la budc tién ndi bat, nhd dé, sau gan 20 nam cai cach
va phat trién, phdp luat vé doanh nghiép & nudc ta da dugc théng nhdt 4p dung
khéng phédn biét tinh ch4t sé hiu va thanh phan kinh té.

Khung quan tri céng ty ¢6 phdn da dugc quy dinh kha day di, gém cac bé phan
cdu thanh : (i) cé déng va dai héi déng cé déng, HDQT va giam déc, téng giam
déc, va Ban kiém soat va céc cd ché, céng cu hoat déng va van hanh cac bé
phén cdu thanh ndi trén cta khung quén tri céng ty ¢ phan. Nhin chung, khung
quén tri céng ty ¢é phadn nhu quy dinh phdp Iudt hién hanh da phu hgp vdi céc
yéu cdu va nguyén tdc quan tri phé bién dugc thiia nhan trén thé gidi.
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Cac quy fiinh cua phap luat ve quan tri cong ty fia nhan manh fien giai
quyet van fie cé ban cua quan tri cong ty & cac ndoc fiang phat trien. No la
moi quan hel gida co flong fa so va co fiong thieu so. Hang loat cac cong
cu phap ly bao ve quyen va 16i ich hdp phap cua coi fiong noi chung va co
fiong thieu so noi rieng fia fi66c thiet lap ve mat phap ly. Them vao fio, vai
trol va vi the cua Ban kiem soat fa fiddic tang c6dng nham nang cao hieu
I6c giam sat noi bo, ngan ngda va giam nguy c6 lam dung quyen l6c cua
HNQT va nhéng ngdodi quan ly fiieu hanh, lam hai fien 16i ich cua cong ty
va co fong cua cong ty.

HNQT cung fia fi6dc thiet ke vdi vai tro lam trung tam trong khung quan tro
cong ty co phan, co trach nhiem va tham quyen giai quyet cac van fie lien
quan fien phat trien lau dai cua cong ty, gom td chien 166c phat trien, ke
hoach phat trien, fien von, nhan sd va phan chia 16i ich trong cac ben co
lien quan cua cong ty; can bang 16i ich khong ch: gida co fiong va ngodi
fileu hanh, gida cac co fiong vOi nhau, gida cong ty va co fiong cua cong

ty. Khong it cac khai niem, cong cu va cé che mdi fa Addic “fiba” vao khung
quan tri cong ty co phan 6 ntéc ta nho: (i) cac ben co lien quan, (ii) kiem
soat giao dich vdi cac ben co lien quan, (iii) cac nghéa vu cua nhéng ngdoi

quan ly nhat la cac nghéa vu can trong va nghta vu trung thanh, v.v...

Ngoai viec tap hép fddc mot cach co he thong, va gidi thieu mot cach ro
rang va de hieu hén ve khung quan tr, c6 che van hanh, muc fich va y
nghta cua cac cong cu, cd che (the hien bang cac quy fiinh phap luat co
lien quan) trong khung quan tri cong ty co phan, thi bao cao nay con chz ra
fiodc nhong khiem khuyet cua khung quan tro cong ty co phan theo quy fiinh
phap luat hien hanh. Nhdng khiem khuyet fio rut ra fi6dc tren cd sb so sanh
khung quan tri hien hanh fioi vOi cong ty co phan 6 nédc ta hien nay vdi cac
thong le tot va nhéng kinh nghiem quoc te. Cac fiiem yeu chinh bao gom:
(i) co fAiong chda ABdCc fioi X6 cong bang trong tiep can cac thong tin cua
cong ty; (i) mot so quyen cua co fiong con yeu, tham chi con thieu; (iii) c6
cau thanh vien HNQT chéa fiam bao tinh fioc lap va can bang cua HNQT
vai co fiong va ngodi fAieu hanh, chda tach biet fiddc quyen quan ly va giam
sat cua HNQT val quyen fiieu hanh cua giam fioc; (iv) cac yeu cau ve cong



khai vas minh bach hoa thong tin con yeu, thieu, (v) cac cong cu va c6 che
kiem soat cac giao dich vdi cac ben co lien quan choéa fiay fiu, cui the, fiu
moc Aie hieu va van hanh fndéc tren thdic te; (vi) cd cau thanh phan va cach
thdc bo nhiem Ban kiem soat chda fiam bao fAddc tinh Aoc lap, chuyen mon
va chuyen nghiep cua Ban kiem soat nhd mot cong cu giam sat noi bo mot
cach hou hieu, v.v..

Co the noi, fiong gop 16n cua bao cao nay la lan fiau tien mo ta iééc mot
cach khai quat s6 van hanh thdc te cua quan tri cong ty co phan 6 Viet Nam
hien nay. Mieu ta co he thong ket hdp vbi phan tich so sanh fia phan nao
ch: ra ABdic nhdng khac biet gida quan tri theo quy fAinh cua phap luat va
quan tri iddic van hanh tren théc te, cung nho hieu 16ic cua tdng yeu to cau
thanh noi rieng va quan tri cong ty co phan noi chung. Xet ve van hanh thdic
tel cua cac cong ty vai cd che quan tri cong ty, thi co the noi c6 che quan tr
cong ty co phan hien nay la tap quyen; quyen I6ic trong khung quan tri cong
ty tap trung vao mot soi it ng6di. Nhdng ngddi fio voa la co fiong 16n, hoac
fiai dien cua co fiong 16n, voa la thanh vien HNQT va fiong théi nam gi6
cac i tri fiieu hanh chu chot tai cong ty. Nho vay, ho voa chi phoi NHNCN,
voa nam quyen fiieu hanh va thau tom quyen I6c tai HNQT. Vi vay, vai tro
va anh hédng cua cac co doing thieu soi tren thoic te: con kem hdn nhieu so
vOi quy filnh cua phap luat (von fia chda théc s6 manh trong bao ve quyen
va l6i ich cua co fiong thieu so); HNQT co nhieu quyen I6¢c hén so voi quy
filnh, nhéng nhéing cong viec ho lam lai khong t66ng xéng fAddc voi vi tri

trung tam va “flau nao” cua cong ty; thien nhieu vel fiieu hanh hoén la chien
60, thien ve!18i ich cua fia so va cua ban than ho hén la giam sat can bang
quyen va l6i ich cua cac ben co lien quan, v.v.v. Kiem soat noi bo yeu, chda
hieu qua; va co le chu yeu la hinh théc. Kiem soat noi bo cang long leo,
neu ty le s6 hdu co phan cua Nha né6c trong cong ty cang lén. Noi voi cac
cong ty fio, thi kiem soat long leo va kem hieu l6c khong chz trong quan he
gida co fiong fia so va co fiong thieu so, ma ca gida co fiong va Aai dien
cua co fiong, gida co fiong, thanh vien HNQT va ngé6éi quan ly fieu hanh.

Noi tom lai, fio la c6 cau quan tri do mot it ng6o6i trong cuoc thau tom hau
nho tat ca quyen loc trong cong ty. Kiem soat ben ngoai chda hinh thanh
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hoac kem hieu 16c. Do fio, nguy c6 lam dung quyen I6c cua nhdng co fiong
fia so, fiai dien cua co fiong nha ndoc va cac thanh vien HNQT la rat 16n;
hinh théc lam dung co the bien t66ng, fia dang va tinh vi; khong de dang
nhan biet A66c. Nhdng lam dung Ao du bat cd dodi hinh thoc nao fieu anh
hoéong troc tiep fien phat trien lau dai cua cong ty; lam hai fien 16i ich cua
co Aong, cua cac ben co lien quan va cua ca nen kinh tei noi chung. Vi vay,
hoan thien khung phap ly chung, khung quan tri cu the cua tdng cong ty noi
rieng va nang cao hieu l6c théc tel cua no van phai la mot trong so cac 6u
tien chinh sach hoan thien the che kinh te thi tré6ng fiinh h6édng xa hoi chu
nghta 6 ndoc ta.



Phu luic 1

CAU HOI KHAO SAT QUAN TR) CONG TY SAU
CO PHAN HOA

I. Thong tin chung ve cong ty:

O =g oo g [o I APPSR
2. NBA CIE: ot
3. Nien thoai:................... FaXi.iiiooeoeeereeieanna, Email:....ccccoeeeieeeiieieeeae.
4. Linh véc/Nganh nghei kinh doanh (Chu yeu):..........uuveiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieens
5. Nam ket thuc co phan hoa chuyen thanh cong ty co phan:.....................
6. Phoong thOc co phan hoa: ..........uueiiiiiiii e

Gio' nguyen von Nha né6c va phat hanh co phieu thu hut them von )

e Ban mot phan von nha nééc (va phat hanh them co phieu) ()
e Ban toan bo von nha nébc (va phat hanh them co phieu) D
7. Von fiieu le.

Tong von fieu le:...........ceeeee tong soi co phan:.........ccoviiiiiiiieeniennnne.
8. Co flong:
TONG SO CO MONG:..uuiieeiieeiiiii e trong fo:
e Tong so co fiong la ngddi lao fiong: ... co fiong; so hou......... % tong so co phan.
e Tong so co fiong nha nddc................. co fiong; s6 hdu ........ % tong so co phan
e Tong so co fiong ben ngoai................ co fiong; sO hou......... % tong so co phan.
e Tong so co fiong la ca nhan: ............ ngodi; s6 hou: ... % tong so co phan
@® Tong so co fiong la phap nhan : ..doanh nghiep/to chdc; s héu ...% tong so co phan
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Il. Quyen cua co fiong va Nai hoi fiong co fiong:
1. Hop NHNCN
¢ Na hop bao nhieu lan té khi co phan hoa....... ; trong Ao :

o Nai hoi thédng nien fia hop: .....lan

e Ai chuan bi chddng trinh va noi dung hop (ghi chéc danh ca nhan cu
the, chd khong noi chung la HNQT);

e Choong trinh hop NHNCN fidéic chuan bi nho the nao:
o Lap danh sach co fiong co quyen do hop:
o D6l thao chddng trinh, tai lieu hop va giay méi hop: )
o Gai giay méi hop va chédéng trinh, tai lieu hop: \:]
o Tiep thu kien nghi bo sung chédng trinh hop cua co fiong/nhom co fiong: )
e Van fie gi thédng thao luan trong NHNCK: )
o Tong ket hoat fiong kinh doanh
o Phddng hodng va ke hoach hoai fiong kinh doanh D
o Bau cac chéc danh quan ly

o Chia I6i nhuan/coi toc

o Thay fioi vel von fAieu lel

2000

o Van fiel
= oS

e Cach théc thao luan trong hop NHNCK:



o Giam fioc bao cao

o Hoi filong quan tri bao cao
o Ban kiem soat bao cao

o Thao luan va gop y kien

o Co flong chat van

SRERERURERE

o Nai hoi thong qua

e Phien hop NHNCK thééng keo dai bao lau :

o 1/2 ngay D
o 1 ngay D
o 1 ngay rodi )

o 2 ngay hoac lau hén D

e Tali cuoc hop, co phat sinh van fie mdi so vbi chdéng trinh hop fia gaoi
kem theo giay mai ?

_ Jkhong () co.
NeU CO, 1a VAN A Q1 1ot e e e e e e e ean e
e Co lien minh trong NHNCRN: ( Jkhong ( )co
Neu co, thi lien minh th6dng xuat hien la gi:
o Lien minh gom co fiong quen biet nhau trédc fiai hoi: (|
o Lien minh gom co flong quen biet nhau tai Aai hoi :

o Lien minh gom co fiong bat ky: :

anu
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2. Quyen co fiong

e Nhong thong tin ma cong ty th6dng cung cap cho co fiong :
o Cac bao cao tai chinh hang nam, bao cao ket qua hoat fiong. V:]
o Bien ban va quyet filnh thong qua tai hop fiai hoi Aiong co fiong V:]
o Bien ban va quyet fiinh cua hoi flong quan tro |
o Quyet Ainh cua giam Aoc )
o Thang tin khac (ghi ro loai thong tin): ...

e Cong ty Aa tdng phat hanh them co phan: C] khong \:] co

Neu co, thi :

o Phat hanh cho cac co fiong theo ty le: s6 hou co phan ()

o Phat hanh ra ben ngoai ()
o Phat hanh qua thi trédng chéng khoan ()

e Co fiong chat van HNQT va BKS: C] khong \j co
Neu co, thédng chat van ve van fiel gi:

. Thoc hien quyen chu sé hdu nha n6éc
e Ten cb quan hay doanh nghiep la co fiong nha nddc:

e Thong tin ve ngddi fiddc co lam Aai dien thdc hien quyen chu sé hou
nha nodc.



STT | Choc vu Noi lam viec Chuyen mon | Vi tri Aam nhan

e Muc fiich cua co Aiong nha ndoc tai cong ty la gi:
o Toi fa hoa I6i nhuan: ()
o Duy tri nha cung cap on fiinh, lau dai: ()
o Huy fiong them von ben ngoai fie phat trien
cong nhom cong ty, tap fioan: ()

O MUC FICN KNAIC oottt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e n e e neen

e Nhong cong viec thddng lam tren c6dng vi ngodi Aai dien phan von nha
nooc tai doanh nghiep:

e Quan he gida ngodi fiai dien s6 hou co phan nha nddc va co fiong nha nddc:

o Lam viec trdc tiep voi ai (ghi cu the: chéc vu, cd quan, to chdc, doanh

o Cong cui lam viec :
x Ninh ky bao cao : [3 khong \D co
Neu co, bao cao nhéng gi :

x Trao fioi, thong nhat ve cac van fie bieu quyet tai NHNCN :

_ Jkhong ( Jco

Tieu chi hay thé6c fio nao fibdc s6 dung fie fianh gia hieu qua
hoat Aiong cua ng6di Aai dien phan von nha nédc:

x CO quan nao hay ai thdic hien fianh gia (ghi cu the ten cé quan
hoac chdc vu, néi lam viec):.
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o Thay fioi ngoddi fiai dien phan von gop nha nddc.

x Cong ty fa thay fioi ngooi Aai dien phan von gop nha nébc

( Jkhong ( Jco
x Neu fia col thay fioi, thi :

Na thay Aoi May lan..........ons

Ly dO thay A0 .
m Ng66i f6dc thay foi so vbi ngoddi trodc Aol
Cung c6 quan (| Khac c6 quan (|

Cung chéc vu Q Khac choc vu Q

Cung trinh fio (] Khac trinh fio ()

IV. Hoi Aiong quan tro :

e So l6dng thanh vien HNQT:....ngddi; trong fio, fiai dien phan von nha
nééc gom:...thanh vien.

e Thong tin ve thanh vien HNQT (neu thong tin trung voi muc Ill ve ng6di
fiai dien phan von gop nha nééc thi ch: can ghi xem muc Ill).

STT | Chdc vu C6 quan Trinh fio Chdc vu fiang gio
chuyen mon 6 cong ty




e Hop HNQT :

Neu co, bien ban va hinh théc cua quyet fiinh la: ) mieng hayDvafn ban

o Trung binh hop bao nhieu lan........ /thang hoac ...... lan/nam
o Cuoc hop thédng keo dai bao lau ... ngay

o Cac van fie th6éng ban trong cuoc hoip:

o Ai (ghi chéc vu) chuan b noi dung va van fie hop:

o Co quyet fiinh sau cuoc hop: (__Jkhong [ ] co

Chu tich HNQT kiem giam fioc: (| khong [ ] co

o Neu khong kiem, thi cong viec Chu tich th6ong lam la gi:

e Trien khai thoic hien quyet filnh cua HNQT

o Ai theo doi viec théic hien quyet fiinh cua HNQT :

o Cach thdc theo doi :

e Giam sat, fianh gia hoat fiong cua thanh vien HNQT:

o Ai theo giam sat, fianh gia:()Nai hoi fiong co fiong (| Ban kiem
soat @ khac

o Cach thdc giam sat, Aanh gia :

e Cong viec thdéong lam trong t6 cach thanh vien HNQT.
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V. Ban kiem soat

e So |66ng thanh vien BKS............ng0606I

e Thong tin ve thanh vien Ban kiem soat (neu thong tin trung véi muc

Il ve ngddi fiai dien phan von gop nha nééc thi ghi la “xem muic 111”)

STT

Chéc vu C6 quan

Trinh Ao chuyen mon

e Cach thdc lam viec cua Ban kiem soat :

o Chu fiong theo doi, fianh gia hoat fiong cua HNQT, giam fioc: ()

o Cht lam khi co yeu cau :
o Cong viec thédng lam la gi :

o Nhan fiédc thong tin gi :

)
)

x Cac bao cao tai chinh hang nam, bao cac ket qua hoat fiong [ )

x Bien ban va quyet fiinh thong qua tai hop fiai hoi fiong co fiong ()

x Bien ban va quyet fiinh cua hoi fiong quan tr

x Quyet flnh cua giam Aocc

x Thang tin khac (ghi ro loai thong tin):

o Ai

cung cap thong tin:

x Nai hoi fiong co fiong

000

)
)

x Hai fiong quan tri/Chu tich hoi fiong quan tro )

x Giam floc/Tong giam fioc

-




x NgO06i khac (ghi rol [a @i) ..o
o Cach thoc cung cap thong tin : Kinh ky( | Cung cap theo yeu caul
o Ket qua cong viec :

x Bao cao fianh gia bang van ban : ( Jkhong [ Jco

x Chz trao fioi, t6 van véi HNQT va Giam foc:| kho:ng@co.

e Kho khan trong hoat fiong cua Ban kiem soat :

o Khong tééng xéng ve fiia vi thoc te so véi TVHNQT va giam fioc
(cap dooi) : [ )
o Yeu ve trinh fio chuyen mon : D
o Thieu phddng tien, thong tin : D

o Co fiong khong quan tam : )

VI. Tien 166ng va thu nhap khac fioi voi HNQT, Giam fioc, BKS
+ Co todng x6ng khong: ) khong . Jco
Neu chéa, thi nen gap bao nhieu lan so vdi hien

+ e Viec xac fiinh va tra 166ng fioi voi thanh vien HNQT, GN va BKS co
kho' khan khong:
CO‘D Kho;ng@
Neu co, thi la Kho KNain Q... s s s e e s e

VII. Tranh chap naoi bo :
+ o Cong ty fia co tranh chap noi bo choa: () khong(__Jco
« o Neuco:

o Tranh chap ve van fie

o) S T T 10 LSOOt
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Keo dai bao lau.........thang

NQUYEIN NN@IN: ... e
Na fAsdc giai quyet choa: " Jco ( Jkhong

Neu co, ph6éng thoc giai quyet la gi:
x To hoa giai )
x Hoa giai qua trung gian (nhé Luat s6 hoac ben thé ba) V:]
x Trong tai ()

x Toa an )

o Kho khan nao khi giai quyet tranh chap :

VIIl. Thong tin ve ng6di tra 16i phieu hai
+ o Hovaten...

LI S O o T YoV [N

Xin cam 6n Anh/Chi fia danh théi gian tra 16i chung toi.



Phui luic 2

KET QUA KHAO SAT

A. Thong tin chung ve cuoc fieu tra

1. So 166ng doanh nghiep khao sat theo fita ph66ng

S Nia phééng So Lé6ng % % Cong don
1 An Giang 1 0.81 0.81
2 Ba Ria - Vung Tau 1 0.81 1.63
3 Bac Giang 7 5.69 7.32
4 Bac Kan 1 0.81 8.13
5 Ben Tre 2 1.63 9.76
6 Binh Ninh 1 1.81 10.57
7 Binh Thuan 1 0.81 11.38
8 Can Tho 2 1.63 13.01
9 Na Nang 3 2.44 15.45
10 Nak Lak 1 0.81 16.26
11 Nong Nai 2 1.63 17.89
12 Gia Lai 1 0.81 18.7
13 Ha Nam 1 0.81 19.51
14 Ha Noi 14 11.38 30.89
15 Ha Tay 9 7.32 38.21
16 Hai D66ng 3 2.44 40.65
17 Hai Phong 3 2.44 43.09
18 Hol Chi Minh 20 16.26 59.35
19 Hoa Binh 1 0.81 60.16
20 Hong Yen 1 0.81 60.98
21 Lam Nong 2 1.63 63.41
22 Lang S6n 2 1.63 65.04
23 Lao Cai 1 0.81 65.85
24 Nam Ninh 3 2.44 68.29
25 Nghe An 9 7.32 75.61
26 Nha Trang 1 0.81 76.42
27 Ninh Binh 1 0.81 77.24
28 Ninh Thuan 2 1.63 78.86
29 Phu Thol 1 0.81 79.67
30 Quang Binh 1 0.81 80.49
31 Quang Nam 2 1.63 82.11
32 Quang Ngai 4 3.25 85.37
33 Quang Ninh 5 4.07 89.43
34 Quang Tr 1 0.81 90.24
35 Sén La 1 0.81 91.06
36 Thai Binh 3 2.44 93.5
37 Thai Nguyen 2 1.63 95.12
38 Thanh Hoa 1 0.81 95.93
39 Vinh Phuc 3 2.44 98.37
40 Yen Bai 2 1.63 100
Total 123 100
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2. So 166ng doanh nghiep theo nam CPH

Nam CPH So 166ng | % % (Cong don)
2001 1 1.04 1.04

2002 15 15.63 16.67

2003 45 46.88 |63.54

2004 31 32.29 [95.83

2005 1 1.04 96.88

2006 2 2.08 98.96

2007 1 1.04 100

Total 96 100

3. Phan loai doanh nghiep theo soi von

So 166ng [ % % (Cong don)
Von fieu le do6i 5 ty 61 50.41 |[50.41
Von fiileu le to 5ty fien 10ty |21 17.36 | 67.77
Von fiieu le tren 10 ty 39 32.23 | 100
Total 121 100
4. Phodng thoc co phan hoa
So l66ng| %
a) Gid nguyen von nha ndbc
va phat hanh them co phan 26.5 100
b) ban mot phan von nha ndéc
(va phat hanh them co phieu) |41.88 100
¢) Ban toan bo von nha nééc 31.62 100
5. Sol co Aong trung binh
Variable Obs Mean Std.Dev. Min |Max
So co fiong trung binh/dn 116 154.8793| 156.3239 9 788
B. Nai hoi fiong co fiong
1. Hop NHNCKN
a. S6 1an hop BHDCP (trung binh)
Variable Obs |Mean |Std.Dev. | Min | Max | Trung binh/nanj
Doanh nghiep CPH 2001 |1 4 . 4 4 0.6
Doanh nghiep CPH 2002 |15 |4.86667|0.639941 | 4 6 0.96666675
Doanh nghiep CPH 2003 |44 |4.52273|1.067242 |2 7 1.174242333
Doanh nghiep CPH 2004 |31 [3.6129 [0.919327 |2 6 1.3064515
Doanh nghiep CPH 2005 |1 2 . 2 2 1
Doanh nghiep CPH 2006 |2 2.5 3.535534 | 0 5
Doanh nghiep CPH 2007 |1 1 1 1




b. Hop Pai héi déng c6 déng thudng nién-DN CPH 2002

Tong so lan hop So l66ng | % % (Cong don)
3 1 6.67 6.67
4 6 40 46.67
5 6 40 86.67
6 2 13.33 100
Total 15 100

¢. Hop Pai héi déng cé déng

thuéng nién - DN CPH 2003

Tong so lan hop So 166ng | % % (Cong don)

1 1 2.27 2.27

3 11 25 27.27

4 21 47.73 |75

5 8 18.18 [93.18

6 2 4.55 97.73

7 1 2.27 100

Total 44 100

d. Hop Dai héi déng cd déng thudng nién - DN CPH 2004

Tong so lan hop So l66ng | % % (Cong don)
2 6 19.35 |19.35
3 19 61.29 [80.65
4 6 19.35 100
Total 31 100

e. Hop Pai héi déng cé déng bat thudng-2002

Tong so lan hop So 166ng | % % (Cong don)
0 13 92.86 |92.86
1 1 7.14 100
Total 14 100

g. Hop Pai héi déng cé déng bat thuong- DN CPH 2003

Tong so lan hop So 166ng | % % (Cong don)
0 29 67.44 67.44
1 11 25.58 93.02
2 3 6.98 100
Total 43 100

h. Hop Pai héi déng cé déng bat thudng DN-CPH 2004

Tong so lan hop So 166ng | % % (Cong don)
0 14 50 50
1 11 39.29 |89.29
2 2 7.14 96.43
3 1 3.57 100
Total 28 100
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i. Bai héi thuéng nién DN CPH nam 2003 va it hon 150 ¢ déng

Tong so lan hop/nam So l66ng | % % (Cong don)
1 1 3.45 3.45
3 7 24.14 |27.59
4 12 41.38 |68.97
5 6 20.69 [89.66
6 2 6.9 96.55
7 1 3.45 100
Total 29 100

k. Dai héi thuong nién DN CPH nam 2003 va it hon 150 c¢6 déng

Tong so lan hop/nam So 166ng | % % (Cong don)
3 4 26.67 |26.67
4 9 60 86.67
5 2 13.33 |[100
Total 15 100

m. Pai héi déng cé déng bat thudng (tinh trung binh)

Nam Obs Mean Std.Dev. Min Max
2002 14 0.07143.| 0.2672612 |0 1
2003 43 0.39535 | 0.6225728 |0 2
2004 28 0.64286 | 0.7800421 |0 3

2. Ng66i chuan bi noi dung va chéong trinh hop NHNCK

Chéc danh So l66ng| % % (Cong don)
CT HNQT (kiem GN) 98 84.48 |84.48
TV HNQT (kiem GN/PGN) 8 6.9 91.38
GN/PGN 1 0.86 92.24
Thoé ky HNQT 2 1.72 93.97
Uy vien thodng troc HNQT 1 0.86 94.83
Khac (Tp to chéc, ke toan trédng) 2 1.72 96.55
CT HNQT hoac GN/TGN 4 3.45 100
Total 116 100
3. Chuan b chédéng trinh hop NHNCN

So 166ng | %
Soi dn tuan thu Aay fu 4 boééc | 98 80.33
So dn khong tuan thu bééc 1 |2 1.63
Soi dn khong tuan thu bééc 2 |0 0
So dn khong tuan thu b66c 3 |0 0
Soi dn khong tuan thu b66c 4 |16 13.01




4. Van fie thédng thao luan trong cuoc hop NHNCN

So 166ng | %
Tong ket hoat fiong kinh doanh| 120 97.56
Phddng hodng va ke hoach 123 100
hoat fiong kinh doanh
Bau cac chéc danh quan ly 83 67.48
Chia 16i nhuan/ co téc 116 94.31
Thay fioi vel von fieu lel 75 60.98

Van fie khac

5. Trinh t6 thao luan trong cuoc hop

NHNCN (ty le khong tuan thu)

So l66ng | %
Giam fioc bao cao-1 26 21.14
Hoi fiong quan tr bao cao-2 7 5.69
Ban kiem soat bao cao-3 0 0
Thao luan va gop y kien - 4 0 0
Co fiong chat van-5 3 2.44
NHNCN thong qua - 6 0 0
Tuan thu ca 6 trinh t6 76 62.3
6. Thoi gian hop NHNCKN
1/2 ngay 64 52.03
1 ngay 58 47.15
1 ngay rodi 3 2.44
2 ngay hoac lau hén 2 1.63

7. Van fie mdi phat sinh (so vai giay moi) tai cuoc hop

So 166ng| % % (Cong don)
Khong phat sinh 107 92.24 192.24
Co phat sinh 9 7.76 100

8. Lien minh cac co fiong trong cuoc hop NHNCKN

So 166ng | % % (Cong don)
Khong lien minh 94 87.04 |87.04
Co lien minh 14 12.96 (100

9. Cach théc lien minh cac co fiong trong cuoc hop NHNCN

Cach thoc lien minh So 166ng %
Lien minh quen biet nhau tré6c fai hoi 12 80
Lien minh quen biet nhau tai fiai hoi 4 28.57
Lien minh gom co fiong bat ky 0 0
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10. Lien minh trong NHNCN tinh theo nam CPH

Sol l66ng | %
2002 1 7.14
2003 6 13.95
2004 3 11.54
2005 1 100
2006 0 0
2007 0 0

11. Thong tin cung cap cho co fiong

So 166ng| %
Cac bao cao tai chinh hang nam,
bao cao ket qua hoat fiong 123 100
Bien ban va quyet fiinh thong qua
tai cuoc hop fiai hoi fiong co fiong 115 93.5
Bien ban va quyet fiinh cua hoi
fiong quan tr 92 74.8
Quyet filnh cua giam fioc 56 45.53

12. Ty le. doanh nghiep phat hanh them co phan

So 166ng| %

Khong phat hanh them co phan |71 60.17

Co phat hanh them co phan 47 39.83

13. So doanh nghiep phat hanh them co phan phan theo nam

Nam So 166ng|%

2002 9 24.32
2003 20 54.054045
2004 8 21.621622,
2005 0 0

2006 0 0

2007 0 0

14. So doanh nghiep phat hanh them co phan phan theo loai co SHNN

DN co s6 hdu nha n66c So 166ng| %
Khong phat hanh them 48 61.54
Co phat hanh them 28 35.9
DN khong co s6 hdu nha n66c

Khong phat hanh them 5 71.43
Co phat hanh them 1 14.29

15. So doanh nghiep theo so lan phat hanh them co phan

So lan phat hanh them CP So 166ng| %

1 29 64.44

10 22.22

2
3 4 8.89
4 2 4.44




16. Ty le co fiong chat van HNQT & BK

Sol 166ng| % (Cong don)
Khong chat van 38 33.93
Co chat van 74 66.07
C. Nai dien chu s6 héu Nha nééc
1. C6 quan la co fiong nha no6éc
Loai co fiong nha nddc So 166ng| % % (Cong don)
TCT Aau t6 va kd von NN 14 20.59 |20.59
UBND, S6 nganh 9 13.24 30.82
TCT, DNNN khac 45 66.18 100

2. Thong tin ve fai dien chu s héu Nha n6dc
a. S6 lugng nguoi dugc ¢l lam dai dién CSHNN

So 166ng (ngoddi/doanh nghiep) | So 166ng | % % (Cong don)
1 40 58.82 58.82
2 13 19.12 77.94
3 12 17.65 95.59
4 2 2.94 98.53
5 1 1.47 100
Trung binh: ngédéi/doanh nghiepg 1.691176
b. Naoi lam viéc
No6i lam viec Sol 166ng |%
C06 quan doanh nghiep la co
fiong 36 30.2521
Tai cong ty 73 61.34454
Néi khac (UBND, S@, ve hou) | 10 8.403361
c. Trinh dé chuyén mén
Trinh Aol chuyen mon So 166ng | %
C6 nhan Kinh te, Tai chinh, Ke toan, Luat [47 40.86956522
Co nhan khac (Ky s6, D60c sb) 55 47.82608696
Trung cap/ Cao fiang kinh te, Tai chinh,
Ke toan, Luat 2 1.739130435
Trung cap/ Cao fiang khac 1 0.869565217
Khac (Cong nhan,...) 0 0
Thalc s 9 7.826086957
Tien si 1 0.869565217
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d. Vi tri ddm nhén

Vo tri cong tac So 166ng | %

Chu tich HNQT 21 17.79661017
PCT HNQT 3 2.542372881
TV HNQT 6 5.084745763
Giam fioc/ Tong GN 1 0.847457627
PGN/ Pho TGN 1 0.847457627
Tr66ng phong ban 2 1.694915254
CT HNQT kiem GN/TGN 42 35.59322034
PCT HNQT kiem PGN/GN 11 9.322033898
TV HNQT kiem GN/PGN 10 8.474576271
TV HNQT kiem Trodng phong, GN xi nghiep |13 11.01694915
Trédng ban kiem soat 8 6.779661017

3. Muc fich cua co fong nha nddc tai cong ty

Muc fich So 166ng| %
Toi fia hoa 16i nhuan 44 64.71
Duy tri nha cung cap 37 54.41
Huy fiong von ben ngoai fie phat trien

nhom cong ty, tap fioan 14 20.59

4. Quan he gida ng6di fai dien sé6 hdu co phan nha n6dc va Co fiong nha nddc

a. Bao cdo dinh ky

Bao cao fiinh ky So 166ng |%
Khong bao cao 2 2.78
Co bao cao 70 97.22

b. Trao doéi th6ng nh&t vé cdc vd biéu quyét tai DPHDCH

Trao foi voi cg chu sé hdu So 166ng |%
Khong 2 3.23
Co 60 96.77

c¢. Thay déi nguoi dai dién phan vén gép nha nudc

Ty le dn thay foi ng60i Aai dien
phan von gop cua Nha nééc [ So 166ng

%

% (Cong don)

Khong thay Aoi 45

57.69

57.69

Co thay fioi 33

42.31

100




Trong fio:

Tan suat thay foi So 166ng |%
Thay fioi 1 lan 21 65.625
Thay fioi 2 lan 10 31.25
Thay fioi 3 lan 1 3.125
Tong so 32 100
Ly do thay fioi So 166ng |%
Nghz héu 10 31.25
Chuyen cong tac 14 43.75
Thay fioi ¢b cau to choc trong dn

(bau lai, thay fioi ty le s6 hou) 5 15.63
Chuyen foi chu SHNN (sang

TCT) 2 6.25
Khong hoan thanh nhiem vu 1 3.13

D. Hoi fiong quan tro

1. So 166ng thanh vien Hoi fiong quan tro

So 166ng TV HNQT So 166ng |%

10 ngoai 1 0.81

3 ngooi 26 21.14

4 ngdoi 3 2.44

5 ngo60oi 76 61.79

6 ngooi 1 0.81

7 ngoai 15 12.2

9 ngooi 1 0.81

Total 123 100

So 166ng TV HNOT Obs Mean Std.Dev.| Min Max
Tinh trung binh 123 4.878049(1.30312 | 3 10
Tinh cho DN co SHNN 78 5.076923|1.384227| 3 10
Tinh cho DN khong co SHNN 7 5 1.632993| 3 7

Trong fio, so 166ng thanh vien HNQT la ngééi fiai dien phan von nha nééc

So 166ng Sol 166ng|% % cong dor]
0 ng60i 8 10.39 10.39
1 ngo6di 40 51.95 62.34
2 ngoai 11 14.29 76.62
3 ngooi 16 20.78 97.4
4 ngooi 1 1.3 98.7
5 ngo6oi 1 1.3 100

So 166ng thanh vien HNQT la ng6di fiai dien phan von nha nédc

Obs Mean Std.Dev.| Min__ | Max
Tinh trung binh 77 1.545455|1.05812 | 0 5
Noi vdi doanh nghiep co von < 24 1.125 0.797414( 0 3
Noi v6i DN co von to 5-10 ty 17 1.529412|0.874475| 0 3
Noi voi DN co von >10 ty 35 1.828571|1.224402| 0 5
Noi v6i DN co SHNN >50% 35 2.085714 [1.067472| 0 4
Noi v6i DN co SHNN <50% 49 0.9387755|0.851669| 0 5

~
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2. N6i lam viec cua TV HNQT (cong 21b-27b)

Nbi lam viec TV HNOQT So 166ng | %
Cb quan/Dn la co fiong nha ndoéc | 23 5.8673469
Dn/ca nhan la co fiong khac 41 10.459184
Lam viec tai cong ty 324 82.653061
Noéi khac (S6, UBND, ve hdu... 4 1.0204082
3. Trinh fio chuyen mon TV HNQT
Trinh Aol So 166ng | %
C06 nhan Kte-Tai chinh-Ke toan 110 26.004728
C6 nhan khac (Ky s6, D66c si,...) | 239 56.501182
Cao fiang/Trung cap Kte-Tai
chinh, Ke toan, Luat 6 1.4184397
Cao Aang/ Trung cap khac 36 8.5106383
Khac (chuyen vien, cong nhan),...| 15 3.5460993
Thac sb 14 3.3096927
Tien s§ 3 0.7092199
4. Cho6c vui flang gidl 6 Cong ty
Chdéc vu So 166ng [ %
Chu tich HNQT 24 5.4421769
PCT HNQT 18 4.0816327
CT HNQT kiem TGR/GN 67 15.192744
PCT HNQT kiem PTGN/PGN 13 2.9478458
TGN/Giam fioc 24 5.4421769
PTGN/PGN 86 19.501134
Tro6ng phong, GN XN, chi nhanh|135 30.612245
Khong 72 16.326531
Pho CT HNQT kiem GN/TGN 2 0.4535147
5. Hop trung binh/nam
Sol lan hop/ ham So 166ng | %

2 2 1.64

3 1 0.82

4 41 33.61

5 7 5.74

6 14 11.48

7 4 3.28

8 6 4.92

10 2 1.64

12 41 33.61

13 1 0.82

16 1 0.82

20 1 0.82

24 1 0.82
Sol lan hop/nam tinh trung binh | Obs Mean Std.Dev. | Min | Max
Tinh trung binh/nam 122 7.795082 4.089775| 2 24
Noi vé6i DN co SHNN 77 7.896104 | 4.275341|2 24
Noi vé6i DN khong co SHNN 7 5.857143 4.634241 |2 16




6. Thdi gian moi cuoc hop

Thaéi gian moi cuoic hop (gi6) | Soil66ng| % % (Cong don)
1 2 1.64 1.64
2 6 4.92 6.56
4 99 81.15 87.7
6 1 0.82 88.52
8 13 10.66 99.18
16 1 0.82 100
Thoi gian trung binh/cuoc hop | Obs Mean Std.Dev. Min Max
Thoi gian trung binh 122 4.393443| 1.770079 1 16
DN co SHNN 77 4.493506| 1.997521 1 16
DN khong co SHNN 7 4.571429| 1.511958 4 8
7. Ng66i chuan bo noi dung hop HNQT
So l66ng | % % (Cong don)
CT HNQT 90 79.65 [79.65
PCT HNQT 4 3.54 83.19
TV HNQT (kiem GN/PGN) 4 3.54 86.73
GN/PGN 8 7.08 93.81
Tho ky cty, thééng troc HNQT | 5 4.42 98.23
Khac (TP TCHC...) 1 0.88 99.12
8. Quyet ninh sau cuoc hop
So 166ng| % % (Cong don)
Ty le dn co ra quyet fiinh 115 96.64
Trong fo:
Bang mieng 1 0.87
Bang van ban 114 99.13
9. Chu tich HNQT kiem Giam fioc
So l66ng| %
CT HNQT kiem Giam fioc 93 76.86
Noi v6i DN co SHNN 57 74.03
Noi vdi DN khong co SHNN 6 85.71
Noi voi DN co von <5ty 51 86.44
Noi voi DN co von t& 5-10 ty | 16 76.19
Noi véi DN co von <10 ty 26 66.67
10. Giam sat, fianh gia hoat fiong cua HNQT
Cb quan giam sat & Nanh gia| So/ 166ng| % % (Cong don)
NHNCN 9 8.18 8.18
BKS 28 25.45 33.64
Khac 4 3.64 37.27
NHNCN+BKS 59 53.64 90.91
NHNCN+BKS+khac 3 2.73 93.64
BKS + Khac 6 5.45 99.09
NHNCN+ Khac 1 0.91 100
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E. Ban kiem soat
1. So 166ng thanh vien BKS

So 166ng BKS So/ l66ng | %

2 ngoai 3 2.5

3 ngooi 114 95

4 ngo6oi 1 0.83

5 ng6di 2 1.67

Tong so 120

So 166ng TV BKS Obs Mean Std.Dev. Min |Max
Tinh trung binh 121 2.991736| 0.418248 0 5
2. Nbi cong tac

NOi cong tac So 166ng| %

Tai cd quan, dn, ca nhan la col iong 53 19.5

Tai cong ty (la nhan vien cong ty) 213 78.3

Khac (can bo hou, S0) 6 2.2

3. Trinh Ao chuyen mon

Trinh Ao chuyen mon So 166ng| %

C6 nhan kinh te, Tai chinh, Ke toan, Luat |98 35.13

Co6 nhan khac (Ky s6, D66c si,...) 89 31.90

Cong nhan, chuyen vien 23 8.24

Trung cap/ Cao fang Kinh te, Tai chinh,

Kel toan, Luat 31 11.11

Trung cap/Cao fiang khac 34 12.19

Khac 1 0.36

Thalc s 3 1.08

4. Cach thdc lam viec cua Ban kiem soat

Cach thoc So 166ng| %

Chu fong theo doi, fianh gia hit cua HNQT,GN (113 94.17

Chg lam khi co yeu cau 9 7.5

5. Cac thong tin ma BKS thdéng nhan fi6dc

Cac loai thong tin So 166ng %
Cac bao cao tai chinh hang nam, bao cao ket qua hoat fiong 120 99.17
Bien ban va quyet fiinh thong qua tai cuoc hop NHNCRN 114 94.21
Bien ban va quyet fiinh cua Hoi fiong Quan tr 108 89.26
Quyet filnh cua Giam fioc 88 72.73

6. Ngobi cung cap thong tin

CO quan So l66ng | %
NHNCN 55 47.01
HNQT/CT HNQT 106 90.6
GN/TGN 89 76.07




7. Cach thoc cung cap thong tin

Cach thdéc cung cap TT So 166ng | %

Cung cap fiinh Ky, 89 78.76

Cung cap theo yeu cau 69 60.53

Ca hai phodng théc 46 40.71

8. Ket qua lam viec cua BKS

Hinh théc ket qua lam viec So 166ng %

Bao cao fianh gia bang van ban 105 94.59

Che trao fioi, t6 van véi HNQT, GN 62 83.78

Ket hop ca hai 51 76.12

9. Kho khan trong hoat fiong cua BKS

Cac kho khan chinh Sol 166ng %
Khong t66ng x6ng ve fitla vi thoc te so voi HNQT, GN 22 37.29
Yeu ve trinh fio chuyen mon 28 459
Thieu phé6ng tien, thong tin 6 10
Co fiong khong quan tam 14 23.33

G. Tien 166ng va thu lao cho can bo quan ly
a. Muc dé hai long vé tién luong, thu nhap cia HPQT, Gb, BKS

Md&c fo hai long So It')é'\ng %
Co t66ng xdng 73 66.97
Khong t66ng xdng 36 33.03
Kho khan trong viec xac fionh va tra 166ng [So It')c‘)'\ng %
Co kho khan 25 22.12
Khong kho khan 88 77.88

b. Mdc do hai long va kho khan trong viéc tra luong HPQT, GD, BKS

(d6i véi DN c6 SHNN)

M&c fio hai long So Ibc‘)ing %
Co t6dng x6ng 45 64.29
Khong t66ng x6ng 25 35.71
Kho khan trong viec xac fionh va tra 166ng |Sol Ibc‘)ing %
Co kho khan 18 24.66
Khong kho khan 55 75.34
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